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Dis Politikada Kadnlar (Tiirkiye) Inisiyatifi, 2014 yilinda, Zeynep Alemdar,
Rana Birden ve Christina Bache tarafindan uluslararasi siyaset, dis politika ve
giivenlik konularinda kadinlarin sesini yiikseltme amaciyla kurulmustur.
Kadinlarin dis politika karar alma mekanizmalarinin her diizeyine katiliminm
saglamak, hiyerarsik olmayan yaklasimlari tesvik ederek, her tiir ¢atisma
¢oziimil icin her kesimden kadinin deneyimlerini paylagsmalarini saglamay1 ve
uzun vadeli politika Onerileri gelistirmeyi amaglar. DPK, dis politikanin her
alaninda kadinlar1 liderlik rolii iistlenmeleri icin gli¢lendirerek, adil ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya engel teskil eden kiiresel sorunlar1 gidermek amaciyla
kamuoyunda sorumluluk bilinci uyandirarak, dis politikanin her alanina
kadinlarin perspektifini dahil etmeyi hedefler.

Neden?

Kadinlarin liderligine yonelik bireysel, ulusal ve kiiresel olmak iizere her
diizeyde engelleri asmak i¢in ¢oziimler gelistirmek ve karsilasilan problemleri
anlayabilmek i¢in deneyimleri paylasmak,

Kolektif uzmanlagsmay:r mobilize etmek, ortakliklar gelistirmek, isbirligini
tesvik etmek ve siiregleri kolaylastirmak,

Geng kadinlart dig politika mekanizmalarinin aktif katilimcilari olmak igin
giiclendirmek

Neler yapiyoruz?

Uluslararast siyasetin ve dis politikanin daha genis ¢evrelerce tartigilmasi igin
imkan saglamak,

Dis politikada kadinlarin varligini arttirmak i¢in Oneriler ve kavramlar
geligtirmek,

Dis politika topluluguna kadinlarin dahil olmasini saglamak icin aglar
olusturmak,

I¢ ve dis meselelerin birbirine bagimlhiligini vurgulayarak, dis politika konularin
tartisabilecekleri ve ¢oziim iiretebilecekleri bir platform olusturmak,

Kadinlarin dis politikanin her alaninda karar alicilar olmalarini saglamak,

Kadinlarin kiiresel vatandaslik ve politika gelistirme kavramlarimi daha iyi
kavrayabilmeleri i¢in kurslar ve seminerler vasitasiyla egitim olanaklari
saglamak

Geng kadinlarin liderlik rolii oynama aktivitelerine dahil olmalarini saglamak igin
firsatlar gelistirmek.



Onsoz

Zeynep Alemdar

DPK 2023 Degerlendirmeleri

Diinyada Toplumsal Cinsiyet Karsit1 Glindem

Nur Sinem Kourou & Moldir Mukasheva

BM’nin ‘Baris I¢in Yeni Giindem’inde Kadinlar, Baris ve Giivenlik ve Toplumsal Cinsiyetin
Yeri

Esra Dilek

2023'te Kiiresel Kadin, Baris ve Giivenlik Giindemi

Ipek B. Karaman-Yilmazgil

Kadin, Baris ve Giivenlik Giindeminde Iklim Degisikligi?

Sezen Kaya-Sonmez

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Toplumsal Cinsiyet Temelli Suglara Dair Politikasi
Tugba Bayar

(Ukraynali Olmayan) Gé¢men ve Miilteci Kadinlarin AB'de Toplumsal Cinsiyet Esitligine
[liskin Y1llik Raporda Adi Yok

Miige Dalkiran

Israil isgali Altindaki Filistinli Kadinlara Yonelik Siddet

Bilge Sahin

Gazze Savasinin Zaiyati: Tiirkiye-Israil Normallesme Siireci

Selin Nasi

Giineydogu Asya’ya Genel Bakis: 2023’te Kadinlar Neler Yasadi1?

Yesim Deniz

2023’de Ortadogu’yu Etkileyen Gelismeler: Korfez Jeopolitigi ve Kadinlar Uzerindeki Etkisi

Sinem Cengiz




1B Avrupa Parlamentosu’nda Bariscil Bir Kadin Muhalefet Figiirii: Clare Daly

Yagmur Tugba Karagiille



Onsoz

Zeynep Alemdar”

Cok zor gecen 2023 yilinin ardindan daha zorlayici olacakmis gibi hissettiren 2024°e hizli bir giris yaptik. Kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi artik diinyadaki fay hatlarindan biri. i¢ ve dis ¢atismalarda- ki bunlar1 da
birbirlerinden ayirmak pek miimkiin degil, kadin ve kiz ¢ocuklarinin ve marjinallestirilmis tlim gruplarin haklarinin
korunmasi artik genel kabul goren bir norm degil. Tam tersine otoriter, popiilist ve muhafazakar yonetimler kadin
haklar1 tizerinden ayrimeciliklart derinlestirmeyi bir politika olarak benimsiyorlar. ABD’deki kiirtaj yasaklari,
Avrupa Birligi iiyesi kimi iilkeler ve Rusya’daki LGBTI karsithig1, bir dezenformasyon kampanyasi ile yalniz
Tiirkiye’de degil yine Avrupa Konseyi ve AB iiyesi kimi iilkelerde de tartismaya agilan Istanbul Sézlesmesi bu
toplumsal cinsiyet karsitlig1 trendinin en bariz gostergeleri.

Bu yil Dis Politikada Kadinlar olarak Almanak’t da bu konuyla agiyoruz. Nur Sinem Kourou ve Moldir
Mukasheva’nin yazdig1r Diinyada Toplumsal Cinsiyet Karsiti Giindem baslikli boliimde Birlesik Krallik’tan
Uganda’ya kadar farkli iilkelerdeki cinsiyet karsiti yasa ve hareketlerden 6rnekler veriliyor. Esra Dilek, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nin Ortak Gelecegimiz serisinde paylastigi Baris Igin Yeni Giindem politika notunu
toplumsal cinsiyet esitligi yoniinden degerlendirerek, diinyadaki cinsiyet karsiti akima dikkat ¢eken bu dokiimanin
olumlu ve olumsuz taraflarin1 degerlendiriyor. Dis Politikada Kadinlarin 6zellikle {izerinde durdugu Kadin Baris
Giivenlik Giindemi’nde 2023 yilinda gerceklesen gelismeleri Ipek B. Karaman-Y1lmazgil degerlendirirken, Sezen
Kaya, Kadin Barig Giivenlik Giindemi’nin az ¢alisilmig ancak bundan sonraki doneme damgasini vuracak olan
iklim degisikligini odaga koyuyor. iklim degisikliginin, 2050 yilina kadar 158 milyon kadim ve kiz cocugunu daha
yoksulluga itecegi ve 236 milyon kisinin daha gida giivensizligi ile kars1 karsiya kalmasina neden olabilecegini
hatirlatan feminist iklim Adaleti raporuna da bir géz atmanizi dneririz.

Ukrayna ve Gazze’deki ¢atigmalar sirasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin cinsiyetleri dolayisiyla karsi karsiya
kaldiklar1 siddet baz1 medya kanallarinda yer bulurken, 6zellikle savaslar sirasinda katlanarak artan cinsiyet temelli
suglar, uluslararas1 sistemde de c¢ok yeni tanimlanmistir. Bu baglamda Tugba Bayar, Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi'nin cinsiyet temelli suclara nasil yaklastigini ve but tiir suclarin cezalandirilmasinin hukuk sistemi
icinde, kadinlarin magduriyeti nedeniyle, neden zor oldugunu agikliyor. Miige Dalkiran ise bagka bir uluslararasi
dokiimanda bu kez gd¢men kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali haklarinin durumunu inceliyor. Avrupa
Komisyonunun hazirladig1 Toplumsal Cinsiyet Esitligine Iliskin Yillik Raporda, Ukraynali Olmayan Gé¢men ve

Miilteci Kadinlarin nasil yok sayildigini anlatiyor.

Bilge Sahin, Israil isgali altindaki Filistinli kadinlarin maruz kaldiklar1 muameleyi yaziyor. 2023 yilinin son
aylarinda Hamas’1n Israil’e saldirisiyla baslayip ardindan Israil’in siddetli orantisiz gii¢ kullanimiyla devam eden
Hamas-Israil savasinda sivillerin ve kadmn ve cocuklarin durumunun éniimiizdeki yillarda da hafizamizdan silinmesi
zor goziikliyor. Sahin, Filistinli kadinlarin ¢abalariyla Filistin otoritelerinin Kadin, Barig ve Giivenlik alaninda
ulusal eylem planini1 2017 yilinda kabul ettiklerini hatirlatirken, ¢atigma sonrasi donemde kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilmalarinin gerekliliginin de yeniden altin1 ¢iziyor. Selin Nasi ise, Gazze savasinin Tiirkiye dis
politikasinda nasil yanki buludugunu hatirlatiyor. Tiirkiye ile Israil’in, 7 Ekim’den 6nce iyilesmeye baslayan ancak
bu catismayla yine zorlanan iligkilerini ele aliyor.
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Sinem Cengiz, 2023 yilinda Ortadogu’daki gelismelerin kadinlara yansimasm ve Kérfez is Birligi Konseyi’nin
(KIK) ilk kez bu yil 8 Mart Diinya Kadilar Giinii’nde Suudi Arabistan’in baskenti Riyad’da diizenledigi daveti
yerinden aktartyor. Korfez kadinlarinin basarilarinin ve iilkelerinin gelisimine sunduklari katkilarin takdir edilmesi
bolgenin en muhafazakarlari olarak taninan tilkelerde bile yeni gelismelerin olmasi belki de Ortadogu’ya biraz umut
verebilir.

Yesim Deniz, BMGK 1325’in izlerini Tiirkiye’de az ¢alisilan bir bdlgede siiriiyor. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN)’nin 2022 yilinda kabul ettigi Bolgesel Eylem Plani’ni ve 2023 yilinda planin degerlendirmesinin
yapildig1 zirveyi ele alan Deniz, Giineydogu Asya’daki kadin sorunlarinin farkli boyutlarina da deginiyor.

Almanak’1 bu y1l iki siyaset¢inin profilleriyle kapatiyoruz. Yagmur Karagiille Avrupa Parlamentosu’nda Filistinli
kadmnlarin haklarini ilk giinden itibaren dile getiren Irlandali siyaset¢i Clare Daly’nin bu konuda Avrupa
Parlamentosu Baskani1 Ursula Von Der Leyen’e yonelik elestirilerini aktariyor. Aysegiil Gokalp Kutlu ise, ABD dis
politikasina yon veren en dnemli siyasetcilerden Henry Kissinger’in hayatin1 ve diinyay1 sekillendiren kararlarini
hatirlatiyor.

Her yil oldugu gibi bu y1l da Almanak, tamamen goniillii ¢abalarla beraberce {iirettigimiz bir siirecin sonucunda
elinize ulastyor. Tiim diinyanin derdinin ortasinda, kendi hayatlarimizin gerektirdigi tim sorumluluklara ek olarak,
gecen yilin muhasebesini kadin goziiyle ve kadin giindemiyle yapmak Dig Politikada Kadinlar’in geleneksellesmis
cabalarindan biri. Bu nedenle hicbir zaman destegini esirgemeyen Dog¢. Dr. Bezen Balamir ve bu yil Almanak’a
ortak editdr olan Dr. Miige Dalkiran’a sonsuz tesekkiirler. Ayrica her yil Almanak’in bize bu formatta ulasmasini
saglayan Dr. Gokce Gezer’e ve websitemizi uzaklardan idare eden Ekin Urgen’e de tesekkiir bor¢luyum. Bu yil
ayrica, 2023 yilinda gerceklestirdigimiz Geng Kadinlar igin D1s Politika Okulu’na” katilan ve daha sonra menteemiz
olan geng kadinlardan ve doktora aday1 olan arkadaglarimizdan da daha ¢ok destek aldik. D1g Politikada Kadinlar’in
kurulma amaglarindan biri olan, gen¢ kadinlarin uluslararasi kadin giindemiyle daha yakindan ilgilenmesinin
yolunu agabildigimizi, gen¢ meslektaslarimizin Kadin Baris Giivenlik giindemine ilgisinin artmasini gérmek bizler
icin ¢ok sevindirici bir gelisme.

Umudumuzu hep koruyarak, cogaldigimiz, Kadin Barig Giivenlik giindemini dis politikanin merkezine
koyabilecegimiz glinlere, nice 8 Mart’lara diyerek, 2023 Almanak ¢alismamizi dikkatle okumanizi diliyoruz.
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Diinyada Toplumsal Cinsiyet Karsiti Giindem

Nur Sinem Kourou & Moldir Mukasheva*

14 Mayis 2023 secimleri arifesinde Tirkiye’de siyasetin giindemine toplumsal cinsiyet karsitligi oturmus, bu
mesele etrafinda taraflar ve ittifaklar olusturulmustu. Ancak bu durum Tiirkiye’ye 6zgii degildi. Toplumsal cinsiyet
karsithigi son on yildan fazladir tiim diinyada etkisini sokak hareketleri, politika ¢iktilar1 ve sosyal medya
kampanyalar1 olarak gosteriyor. Asirt sagct aktorler, muhafazakar ve radikal sag partiler, dini cemaatler farkl
tilkelerde “toplumsal cinsiyet karsitligi” motivasyonu ile bir araya geliyorlar. Siyaset ve sivil alanin birlikteligi
toplumsal cinsiyet karsitligint hem toplum hem de hiikiimet ve meclis diizeyinde gii¢lendiriyor. Bir diger deyisle

bu isbirligi, toplumsal cinsivet karsiti politikalar: ana akim siyasetin alanina tasiyabildi.

Toplumsal cinsiyet karsithigr tanimlanirken kullanilan yaygin ifade “toplumsal cinsiyet esitligi ve/veya cinsel

vatandaslik karsiti hareketler” olmustur. Bu muglak tanim nedeniyle toplumsal cinsiyet karsitliginin somut olarak

ne manaya geldigi tam anlasilmamaktadir. Bu nedenle tanimlardan ziyade 6rnekler iizerinden gitmek meseleyi
daha iyi kavramaya yardimc1 olacaktir. Bugiin islevsel bir siyasi ara¢ olarak milliyetcilikten gogmen karsitligina,
Avrupa Birligi siipheciliginden, kokten dinci yaklasimlara kadar geleneksel sagin bir¢cok unsuruyla isbirligi

yapabilen toplumsal cinsiyet karsitliginin en belirgin 6zelligi aileyi korumaya odakli bir giindeminin olmasidir.

Ozellikle gectigimiz y1l mesele yogun olarak “aile” ekseninden ele alinmistir. Buradan da hareketle toplumsal

cinsiyet karsit1 aktdrler 2020°den bu yana giiclii bir LGBTQI+ karsithig1 drmeye baslamislardir.

Bunun pratikte yansimasi ise feminist hareketin ve LGBTQI+ hareketlerin yiikselmesi ve giiclenmesi ile toplumsal
cinsiyet karsithginin yiikselmesidir. Feminist politika giindeme etki ettiginde, karst giindem olarak toplumsal

cinsiyet karsitlig1 da genellikle bir direnis gelistirmektedir. Bu da feminizme kars1 bir “muhafazakar tepki” ya da

“kiiresel tepki” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Feminizmin gii¢lendikce harekete gegirdigi toplumsal cinsiyet karsitligi

kendini toplumsal cinsiyet esitligi konusunda drnek gosterilen Isvec’te halkin anti-feminizm diizeyi, diger Avrupa

iilklerivle karsilastirildiginda oldukca viiksektir. Isvec’te anti-feminizm, Polonya’dan %30, Birlesik Krallik’tan
%28, Fransa’dan %26, Macaristan’dan %22. Almanya’dan %19 ve Hollanda’dan %15 daha fazladir

Sunun da altin1 ¢izmek gerekir ki, feminizmin kiiresel boyutta giiclenmesi toplumsal cinsiyet karsithigini da tek bir
yerele ait olmaktan ¢ikarip, diinyanin birgok yerinde benzer aktorler ve giindemlerle 6zellikle muhafazakar sag

siyasetin merkezine dogru harekete gecirmistir. Bununla beraber toplumsal cinsiyet karsithgi demokrasilere ve

insan haklarina kars1 da bir tehdit olarak her yerde yiikselmeye basladi. Avrupa toplumsal cinsiyet karsithiginin

* [stanbul Kiiltiir Universitesi
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merkez Ustii olarak dikkat ¢cekerken diinyanin geri kalani da bu trendden geri kalmamaktadir.

2020’lerle birlikte diinyanin batisindan dogusuna biiyiiyen toplumsal cinsiyet karsitligi, daha 6nceleri bir grup sivil
aktOriin organize ettigi sosyal hareketler ya da sosyal medya kampanyalar1 iken artik siyasi iradelerin giindemine

girerek yasal zemine kavusmaya baslamistir. 2023 yili biterken Amerika Birlesik Devletleri’nin 23 eyaletinde

toplumsal cinsiyet karsithigini besleyen ve onaylayan toplam 75 yasa viiriirliige girdi. Ozellikle se¢im arifesinde

hedeflenen toplumsal cinsiyet karsit1 yasa tasarilarinin ve sonucunda olusan yasalarin Cumhuriyetci siyasetciler
icin birer se¢cim kampanyasi malzemesine doniisecegi korkusu 2024’te halen gecerli. Diinyanin bambaska bir

ucunda, Uganda’da 2023’iin Mayis ayinda yiiriirliige giren yasaya gore, escinsel eylemlere karistigi tespit edilen

kisilerin _Omiir boyu hapis cezasiyla cezalandirilmasi ve daha wu¢ boyutlarinda o6liim cezasina

carptirilabilmelerininin yolunu agan yasal diizenleme Uganda’y1 toplumsal cinsiyet karsitliginda en radikal noktaya

tasimistir. Yasanin uygulanmaya baslamasi ile yilin ilk sekiz ayinda 300’den fazla LGBTQI+ bireyin ceza

kapsaminda tutuldugu kaydedilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda karnesi parlak olmayan iilkelerden

bir digeri olan olan Rusya ise Temmuz 2023’te bir kisinin cinsiyetini degistirmeyi amaclayan her tiirli “medikal

miidahaleyi” ve resmi belgeler ile kamu kayitlarindaki cinsiyet degisikliklerini ¢ikarilan bir yasa ile yasaklamigtir.

Iktidarda olan sag partilerin yasama giicii kendini toplumsal cinsiyet karsitliginda net bir sekilde gdstermektedir.
Italya’da 2022den beri hiikiimetteki sag parti gogmenler basta olmak iizere gesitli gruplar1 sdylemleri ile tedirgin
ediyordu. Bu gruplarin basinda gelen kadinlar ve LGBTQI+ bireyleri kaygilarinda haksiz degillerdi. 2016 yilinda

onaylanan escinsel evlilikler iktidarin hedefine oturmustu ve 2023 itibariyle bu evliliklerin c¢ocuklarini

kaydettirmeleri engellenmeye basladi. 2010 yilinda Ispanya’da kurulup tiim Avrupa’daki toplumsal cinsiyet

karsithgi aktorlere bir platform saglayan CitizenGo ise hedefe aldigt LGBTQI+ bireylerin siyasal ve hukuksal

olarak giliglenmesini kisitlama konusunda miicadele ederek siyaseten de etkili oluyor. Yasal diizenlemelerin

yanisira, Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi toplumsal cinsiyet karsiti aktorlerin faaliyetleri LGBTQI+

bireylere kars1 olumsuz bir algty1 da pekistirmeye basladi.

Tiim bu yasal diizenleme ve yaptirimlar uzun zamandir organize olmus ve dile getirilmis bazi toplumsal taleplerin

sonucunda gergeklesti. Rusya’da Ortodoks Kilisesi’nin basini ¢ektigi muhafazakar aktorler “kendilerine gore

yabanci bir giindem olan LGBTIOQ+ meselesine” kiiresel olgekte ses yiikselmektedir. Yine Vatikan merkezli

Katolik gruplar ve Kilise 1994’ten beri toplumsal cinsiyet karsitliginin Hristiyan diinyada bayraktarligini yapmustir.
Tiirkiye’de ise, AK Parti ile yiikselen aile odakli muhafazakar toplumsal cinsiyet rejimi Tiirkiye’deki toplumsal
cinsiyet karsit1 aktorler i¢in bir miicadele alan1 sunmuyordu. Bir diger ifadeyle, 6zel olarak karsitlik gelistirecekleri
bir zemin yaratmiyordu. 2019 y1l1 ile yiikselen Istanbul Sézlesmesi karsitlig bir anda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
karsiti aktorler arasinda isbirligini olusturdu. Bu isbirliginin yarattigi baski ile Tiirkiyenin Istanbul
Sozlesmesi’nden ayrilmasinda etkili oldu. Bir yandan da toplumsal cinsiyet karsitliginin toplumdaki mobilize edici

giicli siyasi partiler tarafindan kesfedildi. Boylece sivil ve siyasi alanda birbirini gili¢lendiren bir hareket haline
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geldi. Biiylik Aile Bulusmasi adi altinda 2022°de ilki gerceklesen toplumsal cinsiyet karsiti sokak hareketi 2023

yilinda daha fazla aktorii de biinyesine katarak Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet karsithigr giindemini diri tutmaya
devam etmektedir. Bu giindemde temel tetikleyici Istanbul Sézlesmesi’nin kalintis1 olarak gérdiikleri 6284 no’lu
Ailenin Korunmas! ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun iptali istegi oldu. Gelecek nesilleri
olumsuz etkiledigi savunulan ve muglak bir diisman olarak tanimlanan LGBTQI+ hareket de bu gruplarn

hedefinde yer aliyor. Se¢imler 6ncesi dile getirilen LGBT tehlikesine karsi aile yasasi ile toplumsal cinsiyet karsiti

aktorlerin taleplerini duydugunu ifade eden Ankara, se¢cimlerin ardindan konuyu tekrar giindeme getirmemis olsa

da 2024’te neler olacagini kestirmek zor.
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BM’nin ‘Barss Icin Yeni Giindem’inde Kadinlar, Barig ve Guvenlik ve
Toplumsal Cinsiyetin Yeri

Esra Dilek”

20 Temmuz 2023’te Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres Baris Icin Yeni Giindem politika notunu
BM Uye Devletleri ile paylasti. Baris I¢in Yeni Giindem BM Genel Sekreteri’in Ortak Gelecegimiz serisinde
paylastig1 ve kiiresel isbirligini giiclendirmek amaciyla olusturulan dokuzuncu politika notu olmustur. Baris I¢in
Yeni Giindem, Genel Sekreter’in diinyanin karsi karsiya oldugu ve birbiriyle i¢ ice geg¢mis olan zorluklarin
iistesinden gelmeye yonelik, barig ve giivenligin saglanmasi dogrultusunda ¢ok tarafli ¢abalara yonelik vizyonunu

icermektedir. Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda, Baris I¢in Yeni Giindem iki agidan ele alinabilir: I1k
olarak, cinsiyet temelli siddet, kadin diismanligi, erkek egemenligi ve kadin haklarina kars1 yiikselen tepki gibi
yapisal agidan; ikinci olarak ise Kadin, Barisg ve Giivenlik glindemi agisindan ele alinabilir.

Yapisal agidan bakildiginda, Baris i¢in Yeni Giindem kadin diismanlig1, erkek egemen baskici yapilar ve militarizm
gibi konulara deginmektedir. ‘Geg¢is Donemindeki Diinyaya Bir Bakis’ baslig1 altinda, rapor, catisma siire¢lerinin
disindaki donemlerde gerceklesen ve kadin diismanligindan beslenen kadin cinayetlerinden bahsetmektedir.
Catigma donemlerinde ise, kurumsal zayiflik, cezasizlik ve bireysel silahlanmanin artmasiyla cinsiyet-temelli cinsel
siddetin arttifindan bahsetmektedir (s.5). Ayni1 zamanda rapor, hem siyaset hem de insan haklar1 alanindaki
kadinlara yonelik tehdit, eziyet ve siddetin arttigina vurgu yapmakta (s. 6). Raporun altin1 ¢izdigi en Onemli
noktalardan biri de hem genel olarak insan haklar1 hem de kadin haklarina yonelik kiiresel normatif meydan
okumanin s6z konusu oldugudur. Rapor, cinsel haklar ve tireme hakki dahil olmak iizere kadin haklarina karsi
kiiresel tepkiden bahsetmekte ve bu dogrultuda, cinsiyet temelli esitsizlikleri besleyen toplumsal cinsiyet
normlarina, deger sistemlerine ve kurumsal yapilara kars1 hiikkiimetleri, Birlesmis Milletler’i ve farkli toplumsal
kesimleri harekete gegmeye cagirmaktadir.

Baris Icin Yeni Giindem Kadin, Baris ve Giivenlik giindemi ile ilgili yeni oneriler de getirmektedir. Rapordaki 5.
Eylem plani, hiikiimetleri baris ve gilivenlik alaninda cinsiyet temelli gii¢ dinamiklerini degistirmek amaciyla ti¢
Oneride bulunuyor: 1) baris ve giivenlik alaninda kadinlarin karar alma siireclerine kapsamli, esit ve anlamli katilimi
icin somut Onlemler almak, 2) cinsiyet-temelli siddet ve nefret sdylemine kars1 yasal diizenlemeler yapmak, 3)
toplumsal cinsiyet esitligi i¢in siirdiiriilebilir, dngoriilebilir ve esnek finansman saglamak ve bu amagla, resmi
kalkinma yardimlarinin yiizde 15’ini toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin kullanmak ve en az yiizde 1'lik
kismin1 6zellikle toplumsal tabanda aktif olan kadin 6rgiitlerinin finansmanina ayirmak.

Baris i¢in Yeni Giindem baz elestirilerin de odag1 olmustur. Baz1 analistler raporun erkek egemen yapilar1 yapisal
bir sorun olarak tartisarak bu yapilarin ¢oziilmesi i¢in bazi olumlu atiflar yapmasina karsin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik somut oneriler gelistirmemesini elestirmistir. Erkek egemenligi, raporda sunulan
12 Eylem alanindan biri olarak gdsterilmemis ve dolayisiyla somut oneriler ve eylem plani olusturulan alanlardan
biri olmamistir. Kadinlarin katilimimin genisletilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi igin
finansmanin arttirilmasit konular1 ise daha 6nceki BM raporlarinda pek ¢ok kez dile getirilmistir. Ayn1 zamanda,

* Kadir Has Universitesi.
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raporda erkek egemenligi ve militarizmin siddeti nasil besledigi ile ilgili bir tartisma yer almamaktadir. Baris Igin
Yeni Glindem militarizm, kadin diigmanlig1 ve erkek egemenligi arasindaki iligkiyi yeterince ele almamaktadir.

Rapora yonelik bir diger elestiri ise kadinlarin karar alma siireglerine katilimini ‘etkinlik ’bakis agisiyla ele
almasidir. Buna gore, kadinlarin katilimi, kadinlarin bu hakka 6zde sahip olduklari i¢in degil baska amaglarin yerine
getirilmesi i¢in onemli olmast agisindan tartisilmaktadir. Bu bakis acist kadinlarin iradesini kisitlamasi agisindan
sorunlu olarak goriilmektedir. Rapora yonelik bir diger elestiri ise toplumsal cinsiyet tartismasinda kesisimselligi
g0z ard1 etmesidir. Raporda etnik ve dini azinliklar, engelli kadinlar, yerli kadinlar, ileri yastaki kadinlar, gencler
ve LGBTQ+ gibi kategorilere deginilse de bu referanslar ¢ok kisitl kalmistir.

Sonug olarak, Baris igin Yeni Giindem kadin ve toplumsal cinsiyet konularma deginse de, gerek yapisal sorunlar
ile ilgili gerekse Kadin, Baris ve Giivenlik glindemi ile ilgili somut Oneriler gelistirmemektedir. Kadin Baris ve
Giivenlik glindemi bakimindan 28 Eyliil 2023 tarihinde BM Genel Sekreteri tarafindan yayimlanan Kadin, Baris ve
Giivenlik raporunun da belirttigi tizere, 2000 yilinda kabul edilen BMGK 1325 sayili kararin 23. yilinda istenilen
gelismeyi saglayamadigi gortilmektedir. Raporda bahsedildigi iizere, baris siireglerinde miizakere eden taraflar
kadinlar1 sistematik olarak bu siireclerden diglamaya devam etmekte ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik
toplumsal cinsiyet-temelli cinsel suglarda cezasizlik yaygin olmaya devam etmektedir. BMGK 1325 cergevesinde
gelistirilen Ulusal Eylem Planlar1 (UEP) da kisith kalmigstir. 2023 yil1 itibariyle, BM iiyelerinin yalnizca ytlizde 55’1

vani 107 iilke UEP olusturmustur ve bunlarm yiizde 30’u 2022 ve daha oncesi itibariyle giincel degildir yani
gegerliligini yitirmistir. Kadmlarin toplumsal cinsiyet temelli haklarin1 korumak amaciyla ortak eylem ihtiyact
giderek daha da agik hale gelmektedir. Dolayistyla, BM Baris I¢in Yeni Giindem gibi politika raporlarinda bu
konularla ilgili kapsamli tartigma ve somut eylem Onerilerinin yer almasi énemli olmaktadir.
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2023'te Kiiresel Kadin, Baris ve Guvenlik Giindemi

Ipek B. Karaman-Yimazgil*

Ekim 2023'te Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, zay1f ve gii¢lii yonlerini tespit etmek ve glindemin ilerlemesini
gbzden ge¢irmek amaciyla Kadin, Baris ve Gilivenlik Giindemi (KBG) tizerine yillik Acik Tartismasini
gerceklestirdi. 2023 yilinda Acik Tartisma, en fazla konusmacinin katildigi gergek bir kiiresel forum haline geldi.
Uye devletlerin yan1 sira Arap Ligi ve Afrika Birligi gibi bolgesel érgiitlerin temsilcileri, Kadim, Baris ve Giivenlik
Giindemi STK Calisma Grubu temsilcisi, BM Genel Sekreteri, BM Kadin Birimi Direktorii ve Kizilhag Direktorii
Acik Tartismaya katilarak KBG giindemi hakkinda diinyanin farkli yerlerinden veri sundu. 2023 Acgik

= AN

Tartismasinin temasi "Kadinlarin Uluslararast Baris ve Giivenlige Katilimi: Teoriden Pratige" olarak belirlenmisti.

Tema, kadinlarin barig ve giivenlikle ilgili tiim karar alma siireclerine tam, esit, anlamli ve giivenli katilimina 6zel
bir vurgu yaparak KBG giindeminin tam olarak uygulanmasinin énemini vurguluyordu. 2023 Ac¢ik Tartismast,
BM Genel Sekreteri'nin KBG giindemine iliskin, ¢atismalarin arttig1 bir ortamda giindemin bir dizi ciddi zay1fligim
vurgulayan raporuyla basladi. Raporda Ukrayna, Filistin, Sudan, Afganistan ve Haiti'de yasanan siddetli
catismalarda 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik insan haklari ihlalleri kapsamli bir sekilde ele alinmustur.

Son yillarda yasanan siddetli catigmalar, yiikselen tansiyon, darbeler, giiclenen otoriter yonetimler, devam eden
niikleer tehdit ve iklim kaosu ortaminda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasamlari, zorla yerinden edilme, kadinlarin
temel haklarinin inkar1, insan ticareti ve istismar riski ve ¢atismayla baglantili toplumsal cinsiyete dayali cinsel
siddet dahil olmak {izere siirekli giivensizlikle sekillenmektedir. BM Kadin Birimi istatistiklerine gore,
catigmalardan etkilenen iilkelerde yasayan kadin ve kiz ¢ocuklarinin sayist 2023'te 2017'ye kiyasla iki katina
cikmigtir. Kadina yonelik siddet endemik hale gelmistir. Raporda ayrica kadinlarin baris siireclerine esit, anlamli,
tam ve giivenli katiliminin gerekliligi vurgulanmistir. Ancak agik oturumda BM Kadin Birimi’nin de belirttigi gibi
catismalarda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik mali destek azalmakta ve kadin oOrgiitleri kaynak bulmakta
zorlanmaktadir.

KBG giindemine iliskin giin boyu siiren A¢ik Tartigma sirasinda, KBG giindeminin ilkelerine olan baglilik ve
tesvik yenilenmistir. Kadinlarin kosullarindaki gerilemede, kadinlarin baris siireglerine yetersiz katilimi ve KBG
giindeminin retorik olarak benimsenmesinin yeterli olmadigi vurgulanmistir. Kadinlarin baris siireglerine
katiliminin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve kadin ve kiz cocuklarinin ¢atigmalarin olumsuz etkilerinden
korunmas: tegvik edilmistir. Tim konusmacilar, normatif ilkeler ile KBG gilindeminin uygulanmasi arasindaki
bosluktan duyduklar1 endiseyi dile getirmislerdir. Bu nedenle, KBG giindemini gercege doniistiirmek i¢in somut
eylemlerin gerekliligi vurgulanmistir.

KBG Endeksi 2022/2023 ayn1 zamanda ilerleme ve bosluklari izlemek i¢in kiiresel 6lgekte bir veri saglamaktadir.
Endeks, Georgetown Kadin, Baris ve Giivenlik Enstitiisii (GIWPS) ve Oslo Barig Aragtirmalari Enstitiisii (PRIO)
tarafindan gelistirilmistir. 2022/2023 Endeksi 177 iilkeyi kadmlarin kapsayiciligi, adalet ve giivenlik kriterlerine
gore siralamustir. En iyi performans gosteren ilk 10 iilke Danimarka, isvicre, Isvec, Finlandiya, Liiksemburg,
Izlanda, Norveg, Avusturya, Hollanda ve Yeni Zelanda olmustur. En kotii performans gosteren on iilke ise
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Afganistan, Yemen, Orta Afrika Cumhuriyeti, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Giiney Sudan, Burundi, Suriye,
Esvatini, Somali ve Irak’tir. Endekse gore; Tiirkiye 99. {ilke olarak siralanmaistir.

2023'te cesaret verici gelismeler de bulunmaktadir. Artan catigsmalar, demokratik gerileme, artan otoriterlik ve
kadin ve kiz ¢cocuklarinin kars1 karsiya kaldig: siirekli giivensizlik gibi ciddi zorluklarin varligina ragmen, Ulusal
Eylem Planlar1 (UEP'ler) iilkelerin KBG giindemini hem i¢ hem de uluslararasi politikalarinda uygulamalari i¢in
onemli bir ara¢ olmaya devam etmektedir. 2023 yi1linda KBG gilindemini benimseyen iilke sayisindaki artis basta
olmak iizere bazi cesaret verici gelismelerin de yagandigi bir y1l olmustur. Ciddi zorluklar karsisinda, Ulusal Eylem
Planlar1 (UEP) iilkelerin KBG giindemini i¢ ve dis politikalarinda uygulamalari ve ilerletmeleri i¢in kritik bir arag
olmaya devam etmektedir. Aralik 2023 itibariyle, KBG gilindemini taahhiit eden iilke sayis1 107'ye ulagsmistir. Sri
Lanka ve Cad ilk UEP'larin1 2023 yilinda kabul etmistir. Tiirkiye heniiz bu lilkeler arasinda yer almamaistir.

KBG giindemi bolgesel ve alt bolgesel orgiitler tarafindan da benimsenmistir. On iki bolgesel ve alt bolgesel orgiit
(6rnegin Avrupa Birligi, Afrika Birligi, ECOWAS, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu, Biiyiik Goller Bolgesi,
ECCAS, NATO, Pasifik Bolgesi, Arap Devletleri Ligi) BMGG konusunda eylem planlarin1 veya stratejilerini
gelistirmislerdir. Bu 6rgiitler, iiye devletlerini giindemi uygulamaya tesvik etmeye devam etmislerdir. Ozetlemek
gerekirse; 2023 yilinda yasanan gelismeler, KBG giindeminin hedeflerine ulagilmasinin, iiye devletler tarafindan
giindemin retorik olarak benimsenmesi ve uygulanmamasi gibi ¢esitli zorluklarla sekillendigini ve siirekli bir
miicadele, direng, ¢aba ve savunuculuk gerektirdigini bir kez daha kanitlamistir.
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Kadin, Baris ve Giivenlik Giindeminde Iklim Degisikligi?

Sezen Kaya-Sonmez*

Iklim degisikligi hepimizi etkiliyor, ancak esit derecede degil! Iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilen
insanlari %80°1 kadindir. Erkeklere kiyasla, kadinlarin ve ¢ocuklarin iklim degisikligi kaynakli afetler nedeniyle

hayatin1 kaybetme olasili1 14 kat daha fazladir. iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet boyutuna sahip kiiresel bir
giivenlik meselesi olmasiyla, Kadin, Barig ve Giivenlik ajandasinin kaginilmaz bir parcasidir.

Gegmise kisa bir yolculuk yapacak olursak, 2015 yilinda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK),
2242 sayili kararinda ilk kez terdrizm gibi giivenlik sorunlarinin yani sira iklim degisikligi ile Kadin, Baris ve
Giivenlik glindemi arasinda bir iligki oldugunu kabul etmesi, gerek iklim giivenligi gerekse Kadin, Barig ve
Giivenlik giindemi agisindan 6nemli bir gelismeydi. 2022 yilinda, BMGK 2625 sayili kararinda ise, ilk kez Gliney
Sudan’daki BM Misyonu’nun gérev taniminda iklim krizi, baris ve giivenlik iligkisini kabul etti ve acik bir sekilde
"iklim degisikliginin olumsuz etkileri konusunda toplumsal cinsiyete duyarl risk degerlendirmesinin" yapilmast

ifadesine yer verdi. Dolayisiyla, iklim degisikligi esitsizlige sebep olmasi, var olan esitsizlikleri derinlestirmesi ve
toplumdaki belirli gruplar1 (6rnegin, kadinlar ve ¢ocuklar) savunmasiz birakmasiyla da toplumsal cinsiyet boyutu
olan bir giivenlik meselesi haline doniigmiis ve uluslararasi toplum tarafindan kabul gérmiis durumda.

Orman yanginlari, seller, sicak hava dalgalar1 ve kuraklik insanlar1 yerlerinden etmekte, ekinleri ve ciftlik
hayvanlarii 6ldiirmekte ve hava kirliligini daha da kétiilestirmekte, kolera, sitma ve dang hummas1 gibi dliimciil
hastaliklarin yayilmasii artirmakta ve bu da kadinlar ve ¢ocuklar i¢in olumsuz sonuglar dogurmakta. Zaten
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele eden kadinlar ve kiz ¢cocuklari, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle
beraber artan partner/es siddeti, kiz ¢cocuklarinin sekteye ugrayan egitim hayat1 ve erken evlendirilme, cinsel
somiirii ve insan ticareti riski ile de kars1 karstya kalryor. Ornegin, kuraklik ve kitlik gida ve su gibi temel
gereksinimlere erisimi olumsuz etkileyebilir; kadinlar i¢in gelir ve gida giivensizligine neden olabilir. 2023 yilinda
Galmudug, Somali’de son kirk yildaki en siddetli kuraklikla beraber reisi kadin olan hanelerde kadinlar daha diisiik
gelir kazanirken, ayrimciliga ve artan gida giivensizligine daha fazla maruz kaldiklar1 i¢in kirillganlik orant ise reisi
erkek olan hanelere gore daha fazla olmustur. Bu baglamda, reisi kadin olan hanelerin (%59) gida sikintis1 yasama
olasilig1 erkeklere (%47) kiyasla daha yiiksektir. Bunun yani sira, asir1 sicaklar hamile ve emziren kadinlar arasinda
yetersiz beslenme, ile prematiire dogumlar, 61ii dogumlar gibi ciddi gebelik komplikasyonlari riskini artirmaktadir.
Bazi topluluklarda cocuk yasta evliliklerin arttigi, ailelerin potansiyel olarak gida ve diger ihtiyaglar igin
kullanabilecekleri paray1 elde etmek amaciyla ya da daha iyi bir yasam kalitesine sahip olmasi i¢in geng kizlari

evlendirdikleri biliniyor. Dolayisiyla, kuraklik ve kitliktan etkilenen ve bundan dolay1 yasam alanlarini terk eden
aileler kiz gocuklarm evlendirme yolunu secmistir. Ote yandan, 10 Eyliil 2023’te Libya'nin kuzeydogusunda
ortaya ¢ikan Daniel Firtinas1 sonucunda, yaklasik 230.000 kadin ve kiz ¢ocugunun insani yardima ihtiyaci oldugu
ve bunlarin 24.000'ini hamile kadinlarin olusturdugu belirtiliyor. Iklim kriziyle kadinlar yalnizca &liim tehlikesi ya
da gida sorunuyla yiizlesmiyor, saglik sorunlar1 da bir diger problemi beraberinde getiriyor. Rahman vd. (2023)
Banglades'in Ajmiriganj ve Dharmapasha Upazila boélgelerinde 393 kadin ile 2022 yilindaki sel felaketi ile
kadinlarin mental sagligi arasindaki iliskiye yonelik bir ¢alisma yapmis. Buna gore, sel sirasinda kadmlarin
strastyla yaklasik %67'si, %65'1 ve %37'si siddetli veya ¢ok siddetli depresyon, anksiyete ve stres yasamis ve
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kadinlarin %89'u, %88'i ve %58'1 sel sirasinda aile i¢i siddete maruz kaldiklar1 i¢in siddetli veya ¢ok siddetli
depresyon, anksiyete ve stres yasadiklarimi bildirmis. iklim degisikliginin etkileri kadinlar1 dogrudan tehdit eden
ve savunmasiz birakan temel bir giivenlik meselesine doniigsmiis durumda.

Bu dogrultuda, Kadin, Baris ve Giivenlik glindemindeki hedeflerin somut politikalara doniistiiriilmesinde 6nemli
bir adim olan UEP’nin, iklim degisikligi ile iligkilendirilerek gelistirilmesi 6nem kazaniyor. 2020 yilinda yapilan
80 devletin UEP’1n1 inceleyen ¢aligsmaya gore, 17 devletin UEP’1nda iklim degisikliginden dogrudan bahsedildigi
tespit edilmis (Smith, 2020). Georgetown Kadin, Baris ve Giivenlik Enstitiisii'niin 170 iilkede kadinlarin refahini
Olgen 2021-2022 Kiiresel Kadin, Baris ve Giivenlik (WPS) Endeksi raporu ise, KBG Endeksi'nde daha iyi puan
alan iilkelerin daha barig¢il ve istikrarli, ayn1 zamanda iklim degisikligine kars1 daha az savunmasiz ve iklim
degisikliginin etkilerine yanit vermeye daha hazirlikli oldugunu ortaya koyuyor.

Iklim degisikliginin gelecek yillarda gerek ekosistemde gerekse insanlar iizerinde daha siddetli olumsuz etkilere
neden olacagi uzun vadede ongoriilebilen bir ger¢ek. UN Women tarafindan 2023 yilinda yayimlanan, “Feminist
Iklim Adaleti” raporu, iklim degisikliginin, 2050 yilina kadar 158 milyon kadin ve kiz ¢ocugunu daha yoksulluga
itecegi ve 236 milyon kisinin daha gida giivensizligi ile kars1 karsiya kalmasina neden olabilecegi verilerine yer
vermesi bunun 6nemli bir 6rnegini olusturuyor. Kiiresel 6l¢ekte, giiniimiizde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
ilerleme kaydedilmis olsa da, politikalar iklim degisikligine yeterince duyarl degil. Kiiresel 1sinma hedefinin
gerisinde olan diinyada, iklim degisikligine uyum ve miicadele politikalarini ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgekte
planlamamakta 1srarci olan ve ig birliginden kaginan aktdrler var oldukga, halihazirda esitsizliklerle miicadele eden
kadinlarin esitsizliklerine bir tugla daha ekleniyor. Fakat, su anda kar topu seklinde biiyiiyen bu sorunun, Kadin,
Baris ve Giivenlik giindemine gelecek yillarda bir ¢1g olarak yansiyacag: goriiliiyor. Ozetle, iklim degisikliginin
salt bir ¢cevre sorunu olmaktan ziyade toplumsal cinsiyet boyutu olan bir giivenlik meselesi oldugu su gétiirmez bir
gercek.
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Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Toplumsal Cinsiyet Temelli Suglara
Dair Politikasi

Tugba Bayar*

2023 yil1, uluslararasi ceza adaletinin, 6zellikle Orta Dogu ve diger bolgelerdeki silahli ¢gatigmalar nedeniyle yaygin
olarak tartisildig1 bir yil oldu. Rusya-Ukrayna Savasi, Gazze Savasi gibi gelismeler neticesinde insanliga karsi
islenen c¢esitli suclar ve uluslararasi insancil hukukun ihlallerine yonelik vurgunun artmasina ragmen, belirli bir
siddet tiirli goz ard1 edilmeye devam etti: Cinsiyet Temelli Suglar (CTS). Cinsiyet temelli suglar, bir kisiye karsi,
kadin ya da erkek olmalarindan kaynaklanan toplumsal cinsiyet rollerine dayali islenen suglardir. Cinsel ve
cinsiyete dayali suclar, diinya capinda silahli ¢atigsmalarda yaygin bir silah olarak kullanilir. Bu sucun failleri,
kisileri ve/veya topluluklar1 agagilamak, onurlarint kirmak, cezalandirmak ve etnik temizlik yapmak i¢in CTS
kullanir. Bu anlamda, ilk hedef kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olur. Ancak, bu erkeklerin hedef olmadigi anlamina
gelmez. Bdyle suclar, toplumdaki sosyal rollere dayali olarak islenir. CTS magdurlar1 derin travmalar yasar. Ayrica
yasadiklar1 toplumda kolayca yaftalanirlar (stigmatizasyon). Bu nedenle toplumda tam ve esit sekilde var
olamazlar. Dolayisiyla, toplumdan izole olurlar. Uluslararasi adaletin genis bir yelpazede gelismesine ve CTS nin
neden oldugu agir hasarlara ragmen bu suglar simdiye kadar yeterince dikkate alinmamistir. Uluslararasi suglarin
cesitli sozlesmelerdeki ayrintili tanimlaria karsin, toplumsal cinsiyete ve iireme haklarina yonelik siddetten dogan
sorumlulugun tesisi i¢in hala derin bir anlayisa ihtiya¢ duyulmaktadir.

Roma Statiisii (1998) 6nsoziiniin 25. Maddesinde agiklandigi {izere Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin (UCM) ana
rolii, cezasizlikla miicadele etmek ve bireysel ceza sorumlulugunu tesis etmektir. Madde 54(b)’de bagsavcinin
gorev ve yetkisi “sucun dogasini, 6zellikle cinsel siddet, toplumsal cinsiyete yonelik siddet veya ¢ocuklara yonelik
siddet igermesi durumunda” gz Oniinde bulundurmaktir. Roma Statiisii Kisim 2°de adi1 gecen dort uluslararasi
sucun tanimi altinda, cinsiyet temelli suclar ¢esitli sekillerde belirtilmistir. Ornegin, insanliga kars1 suglar tanim,
toplumsal cinsiyet dahil herhangi bir belirgin grup veya topluluk aleyhine zulmii kapsar (Madde 7b). Hem savas
suclart hem de insanlia karsi islenen suclar tanimlart altinda cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla gebelik, zorla
kisirlastirma (sterilizasyon) gibi cinsel suglar kapsanir (Madde 7.1(g), Madde 8.2 (b.xxii), Madde 8.2 (e.vi).

Bu hukuki altyapiya ragmen, UCM, 2014 senesinde verdigi bir kararda (Prosecutor v. Katanga, 2014) Germain
Katanga’y1 savas suglari ve insanliga kars1 suglar kapsaminda cezalandirirken cinsel kolelik ve tecaviiz suglarindan
sorumlu tutmadi; aksine onu beraat ettirdi. Bu karar diinya toplumlariin vicdanini derinden yaraladi ve tepkilere
yol agti. Ceza Mahkemesi, boyle bir hataya yeniden diisiilmemesi i¢in 2014'te Cinsel ve Cinsiyet Temelli Suclara

Yonelik Politika Belgesi'ni olusturarak bu suglara yonelik bireysel sorumlulugun yolunu agti. Bagsavci, Ocak
2023'te bu belgeyi gozden gecirme ve giincelleme niyetini acikladiktan sonra, yeni Politika Aralik 2023'te
paylasarak bu tiir suclarla ilgili hesap verebilirligin tesisi konusundaki taahhiidiinii giiclendirdi.

Bassavel Karim Khan'in da isaret ettigi gibi, CTS raporlamasimin éniinde bazi zorluklar s6z konusudur. Ornegin,
bu suclarin magdurlar yasadiklarini paylasma hususunda isteksizler. Damgalanma, misillemeye maruz kalma,
dislanma ve reddedilme gibi korkular yasarlar. Bu travmalarin dikkate alinmasi, magdur odakli bir yaklagimin
benimsenmesi s6z konusu politika belgesinin odaginda yer almaktadir.

* Bilkent Universitesi
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Bu politika; UCM’nin i¢ operasyonlarini toplumsal cinsiyete yonelik suclar bakimindan giliglendirmek amaciyla
yazilmistir. Ancak, Roma Statiisii’niin tefsirine getirdigi yeni netlik seviyesi sayesinde uluslararasi hukuka ve
bunun uygulamalarina da etki etmesi beklenir. Evrensel olarak, bu belge cinsiyet temelli suglara yonelik
uluslararasi hukuk pratiginin bundan sonraki gelisimine dnemli bir katkida bulunacak. 2023 Politikasi ile ortaya
konan yeni yaklasima gore, her magdur ve vak’a, kiyassiz deneyimi, magdurun 6zellikleri ve maruz kaldig
durumlara bagli olarak birgok yonden emsalsizdir. Bu emsalsizlik bugiine degin goz ardi edilmisti. Ancak, yeni
politika belgesi vak’alarin bireyselliginin kabul edilmesini ve cinsiyet temelli suglarin analizine yonelik ¢esitli
prosediirel ve analitik yaklagimlar1 tanitiyor. Dolayisiyla, her bir vak’a, yargilama safhalarinda bu 6zebir
niteliklerine gore ele aliacaktir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, toplumsal cinsiyet temelli su¢lara yonelik giincellenmis politikasi sayesinde kendisi
ile ulusal yargi arasinda bir etkilesim yaratarak magdurlarin haklari, kendine 6zgii ihtiyaclar1 ve kendine miinhasir
deneyimleri konusunda farkindalik yaratmay: taahhiit ediyor. Bu nedenle, yeni yaklagimin ilani uluslararasi
adaletin tesisi, gili¢lendirilmesi ve magdurlara toplumun gosterecegi hiirmeti saglamaya yonelik anahtar bir
belgedir. Belgenin ortaya koydugu travma bilinci yaklagimi, magdurun genel iyi olma halini ve yargilama
stirecinde vakalarin hassas bir sekilde ele alinmasini saglamak i¢in ¢ok kiymetli bir ilkedir. Magdurlarin onurlarini
korumaya yonelik yaklasimi benimsetmektedir. Mahkemenin kesisimsel yaklagimi ise, kisilerin tasidiklari
toplumsal cinsiyet kimlikleri dolayistyla maruz kaldiklar1 ¢esitli ayrimcilik ve baskinin birbiriyle baglantili
oldugunu kabul ettigi i¢in, 6zellikle bir hukuki anlayis olarak devrim niteligindedir.

Sonug olarak, UCM nin toplumsal cinsiyet bilincine dayali ortaya koydugu yeni yaklasim, hesap verilebilirlik ve
bilgi acisindan bugiline kadar siiregelen bosluklar1 dolduracaktir. Etkisi ise uluslararasi yargi alaninin 6tesinde
olacaktir. Milli yargi sistemlerine kadar niifuz etmesi beklenmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli suglar1 tanima
ve ele alma Onciiliigii incelikli ve kapsayict bir sekilde yaparak, tarihsel olarak marjinallestirilmis veya susturulmus
olanlar i¢in adalet getirecek ve magdurlara haklarini teslim edecektir. Diinya sathinda basta kadin haklar1 olmak
lizere toplumsal cinsiyete dayali haklarin tesisi ve ilerletilmesi i¢in derin etkiler tagir. Bu nedenlerle, yeni belgenin
adalet ve esitlik yolunda 6nemli bir kilometre tagini temsil ettigi agiktir.
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(Ukraynali Olmayan) Go¢cmen ve Miilteci Kadinlarin AB'de Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Iliskin Yilhk Raporda Adi Yok

Miige Dalkiran*

AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 (Strateji) ¢er¢evesinde, Avrupa Komisyonu Mart 2023'de
AB'de Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin 2023 Raporunu yayimlamistir. Strateji, herkes icin esit firsatlar
saglamak amaciyla politika ve siyasi eylemlerinde toplumsal cinsiyet esitligine dncelik vermeyi amaglamaktadir.
2023 Raporu, AB kurumlari ve Uye Devletlerin eylem ve basarilarini izlemek {izere bes temel alana
odaklanmaktadir: siddet ve kliselerden arinmis olmak, toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir ekonomide gelismek,

toplum genelinde esit liderlik, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi ve finansmani ve toplumsal cinsiyet
esitliginin ve kadinlarin gli¢lendirilmesinin tesvik edilmesi.

Komisyon'un toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki calismalar1 i¢in bir ¢erceve olusturmasi ve toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasina yonelik biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir yaklasimi tesvik etmesi nedeniyle Stratejinin
rolii yadsnamaz derecede énemlidir. Bu nedenle, yillik raporlar ve endeksler, AB ve Uye Devletlerin toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki mevcut durumunu bize gosteren temel araglar olarak hizmet etmektedir. Ayrica, hem
Strateji hem de 2023 Raporu (s.59) toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin uygulanmasinda kesisimsellik
ihtiyacina deginmektedir. Ancak Rapor daha yakindan incelendiginde, bu vaadin yerine getirilmedigi
goriilmektedir.

2023 Raporu'nda "Toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin uygulanmasinda kesisimsellik" baslikli ayr1 bir boliim
bulunmasina ve burada kesisimsellik kavramina agiklik getirilmesine ve kapsayici yaklasima sahip bazi AB
mevzuat1 ve direktiflerinin (Kadmna Yoénelik Siddete iliskin Direktif vb.) érnek olarak ele alinmasima ragmen,
raporun genelinde kesisimsellige dayal1 analiz eksikligi bulunmaktadir. Her ne kadar 2023 Raporu bazi kadinlarin
din veya inang, 1rk veya etnik koken, engellilik, yas veya cinsel yonelimleri nedeniyle kesisimsel ayrimciliga maruz
kalma riski altinda oldugunu kabul etse de, ne LGBTQ+ ne de go¢men ve miilteci kadinlar 2023 Raporu'nda
yeterince ele almmanustir. Oyle ki 75 sayfalik raporda, gdgmen ve miilteci niifuslara sadece bes kez ve sadece
Ukrayna vatandaslig ile iliskili olarak atifta bulunulmaktadir.

IIk ve en 6nemli sorun, miiltecileri isgiicii ve cinsel somiirii i¢in hedef alan insan ticareti su¢ sebekelerinin
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. 2023 Raporu'na gore, web siteleri ve sosyal medya platformlar1 araciligiyla
insan ticaretine kars1 yliriitiilen operasyonlardan birinde 45 olast magdur tespit edilmistir. Bunlardan 25'i Ukrayna
uyrukludur ancak diger uyruklarin isimleri raporda belirtilmemistir (s. 10).

Ikinci ana konu ise; miilteci ve gd¢menlerin sosyal uyumu ile ilgilidir. Sosyal uyum kapsaminda, Avrupa'daki
Miilteciler icin Uyum Eylemi'nden (CARE) Iltica, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu'na (AMIF) ve sivil toplum tarafindan
planlanan ve kadin miiltecilere odaklanan faaliyetlere kadar cesitli firsatlar, yine sadece Ukraynali miilteciler
baglaminda ele alinmaktadir. Miilteci ve gd¢men profilindeki cesitlilik ve aralarinda Suriye, Afganistan, Venezuela

ve son olarak Tirkiye'nin de bulundugu cesitli mense iilkelerden gelen ¢ok sayida miilteci goz Oniinde
bulunduruldugunda, rapor ya fonlarin 6ncelikli olarak Ukraynali miiltecilere tahsis edilmesine yonelik bir
Onyargiya isaret etmekte ya da diger milletlerden miiltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik ¢abalar1 gz
ard1 etmektedir. Dahasi, sosyal uyumla ilgili tartismalar bu kadar sinirli kalinca, 2023 Raporu, go¢men ve miilteci
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kadinlarin karsilagtig1 egitim ve is deneyimi eksikligi, hatta zorunlu go¢ten kaynakli saglik sorunlar1 gibi bagliklara
da hi¢ deginmemektedir.

Son olarak 2023 Raporu’nda, iicret farki, ¢calisma kosullar1 ve isyerinde cinsel taciz gibi isle ilgili konularda,
miilteci ve gogmen gruplarin durumuna iliskin herhangi bir vurgu yapilmamaktadir. Ancak veriler, bir¢cok etnik
azinlik mensubu kadinin beyaz kadinlara ve etnik azinlik mensubu erkeklere kiyasla daha az iicret aldigini, daha
kot kosullarda calistigini, daha yiiksek cocuk bakim acigi oldugu ve daha yiiksek istismara ugrama riskiyle karsi
karstya oldugunu gostermektedir.

Genel olarak, AB politikalarinda toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi i¢in adimlar atilmasi ve siyasi karar alma
stireglerinden ekonomik karar alma siireclerine ve dis eylemlere kadar cesitli alanlarda ilerlemeyi 6lgmek igin
gostergeler belirlenmesi degerlidir; ancak strateji, kesisimsellik i¢in uygulanan politikalar s6z konusu oldugunda
yetersiz kalmakta ve farkli ge¢gmislere sahip kadinlar1 diglamakta, bu da itk ayrimciligina maruz kalan kadinlari
AB'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda goériinmez kilmaktadir. Audre Lorde'un da belirttigi gibi:
"Herhangi bir kadin 6zgiir degilken ben 6zgiir degilim, onun zincirleri benimkilerden ¢ok farkli oldugunda bile."
AB de, gogmen ve miilteci kadinlarin "¢ifte dezavantajlarin1" kabul etmeden tam bir toplumsal cinsiyet esitligini
bagaramayacaktir.
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Israil Isgali Altindaki Filistinli Kadinlara Yénelik Siddet

Bilge Sahin*

7 Ekim 2023’te Hamas’in Gazze Seridini gecerek Israil’e yonelik gerceklestirdigi saldirilar sonucunda srail
Gazze’ye hem havadan hem de karadan saldirilar diizenlemekte ve yerlesim yerleri, hastaneler, okullar, camiler ve
kiliseleri hedef alarak on binlerce sivilin hayatini kaybetmesine neden olmaktadir. Bu saldirilar, on yillar siiren
Israil-Filistin catismas1 boyunca var olan siddeti arttirmakta ve bunlar1 savas suclari, insanliga kars1 suglar ve
soykirim sugu boyutuna tagimaktadir. Saldirilar sirasinda ¢ok sayida Filistinli kadin hayatin1 kaybetmis, bircogu

da yerlerinden edilerek Gazze disina gitmeye zorlanmistir. Kadinlar ¢atismalarin yarattigi ortamda cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetle karsi karsiya kalmaktadirlar. Uluslararasi alanda 6zellikle Filistinli kadinlarin
{ireme sagligia yonelik olusan tehdit biiyiik bir endise kaynag1 olmustur. Israil saldirilar1 sonucunda Gazze’de ¢ok
sayida hastane ve saglik merkezi yikilmis veya iglevsiz hale gelmistir. Ayrica yakat, elektrik, ilag ve suya erisimde
yasanan kisitlamalar nedeniyle hamile kadinlar acil miidahalenin miimkiin olmadigi, hijyenik olmayan tehlikeli
kosullarda dogum yapmak zorunda kalmaktadirlar. Saglik sorunlarmin yani sira ge¢im kaynaklarini ve giivenli
yasama alanlarin1 kaybeden kadinlar ekonomik, sosyal ve giivenlik sorunlarina da maruz kalmaktadirlar.
Kadinlarin maruz kaldiklar1 bu sorunlar ¢ocuklara ve yaslilara bakmakla ylikiimlii olmalari nedeniyle sadece

bireysel boyutta degil ailesel ve toplumsal olarak da hayatta kalmak i¢in ¢6ziim iiretmek zorunda kalmalarini
gerektirmektedir.

Filistin niifusunun neredeyse yaris1 hayatlarinn biiyiik bir kismini catisma altinda yasamustir. Israil isgali altindaki
Filistin topraklarinda yasayan kadinlar ve erkekler siddet eylemlerinden 6nemli dlcilide etkilenmislerdir. Ancak
Israil isgaliyle, Filistin toplumunun ataerkil yapisinin bir araya gelmesi sonucu Filistinli kadinlar hem kamusal
hem de 6zel alanda ¢ok sayida siddete, cok daha yogun bir sekilde maruz kalmustir. Isgal politikalarinin ¢ogu
ozellikle kadinlara yonelik olmasa da, kadinlarin toplumdaki konumlar1 ve toplumsal cinsiyet gii¢ iliskileri
nedeniyle haklara ve kaynaklara erisimlerindeki esitsizlik nedeniyle s6z konusu politikalarin etkileri farklilagmakta
ve kadinlara yonelik siddeti arttirmaktadir. Béylece Filistinli kadinlar hem Israil isgalinden hem de ataerkil
toplumsal yapidan kaynakli siddet ve baskiya maruz kalmaktadirlar.

Filistinli kadmlar, Israil giivenlik giigleri tarafindan uygulanan politikalar sonucunda korku ve tehditlerle
yildirilmaya ve hareketlerine getirilen kisitlamalarla kontrol altina alinmaya calisiimaktadirlar. Israil isgali,
Filistinli kadinlarin hayatlarinda daimi bir korku ve giivenlik tehdidi yaratmaktadir. Ozellikle Kudiis’{in dogusu ve
Bat1 Seria’da yasanan gece baskinlari, keyfi tutuklamalar ve sokaklarin aniden giivenlik gii¢leri tarafindan kontrol
altina alinarak mahallelerin disariya erigiminin kapatilmasi s6z konusu olmaktadir. Buna ek olarak yollara kurulan
kontrol noktalariyla Filistinli kadinlarin su, yiyecek ve saglik malzemelerine erigimlerine kisitlamalar
getirilmektedir. Kaynaklara erisimdeki kisitlamalar ayrica aile i¢i siddet goren kadinlar i¢in psikolojik yardima ve
giivenli alanlara erisimlerine de engel olmaktadir. S6z konusu kontrol noktalar: Filistinlilerin hareketlerine de
onemli kisitlamak getirmektedir. Bu da ozellikle egitime, saglik hizmetlerine ve ge¢im kaynaklarina erisimde
sorunlarmn yasanmasina neden olmaktadir. Ornegin, Filistinli kadin &grenciler okula giderken kontrol noktalarda
taciz veya asagilamaya maruz kalmakta ve bu nedenle aileleri tarafindan okula gitmelerine sicak bakilmamaktadir.
Bir bagka 6rnek ise Filistinli kadinlarin iggal altindaki bolgelerin disindaki saglik merkezlerine gidebilmeleri igin
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Israil otoritelerinden izin alamamalaridir. Ozellikle hamile kadinlar uzun siire kontrol noktalarinda bekletilmekte
ve gecislerine izin verilmeyerek sagliklar: tehlikeye atilmaktadir. Bu sebeple ¢ok sayida kadin kontrol noktalarinda
dogum yapmak zorunda kalmistir. Kontrol noktalarinda Filistinli kadinlar cinsel istismara da maruz kalmaktadirlar.

Filistinli kadinlarin Israil isgali altinda yasadiklar1 bir diger énemli sorun da Israil hiikiimeti tarafindan isgal
altindaki Filistin topraklarina yasa dis1 yerlesim alanlar1 kurulmasi ve Filistinlilerin oturdugu evlerin yikilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, kadinlarin giinliik hayatlarina siirekli bir korku ve giivensizlik getirmektedir. Evsiz
kalan ya da kalabalik ve sagliksiz kosullarda yasamaya zorlanan kadinlar ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bir diger politika ise Dogu Kudiis’teki Filistinlilerin oturum izinlerinin iptal edilerek
baska bolgelere zorla gonderilmeleridir. Bosanma durumunda kadinlar oturum izinlerini kaybetmekte, bu da
cocuklarini bir daha gérememelerine neden olacagindan kadinlar mutsuz olduklar1 ya da siddet gordiikleri evlilik
icinde kalmaktadir. Kadinlar bu nedenle aile i¢i siddete maruz kaldiklarinda yerlerinden edilme korkusu nedeniyle
Israilli otoritelere bagvurmaktan kaginmaktadirlar.

Filistinli kadinlar s6z konusu baskilara ve devam eden isgale ragmen srail devletinin politikalarina kars1 eylemler
diizenlemekte ve insan haklar1 savunuculugu yapmaktadirlar. Ayrica kadin gazeteciler isgalin toplumsal
cinsiyetten kaynaklanan etkilerini uluslararasi alanda goriiniir kilmaya ¢aligmaktadirlar. Ancak Filistinli kadin
haklar1 savunuculari ve kadin gazeteciler, Israil giivenlik giigleri tarafindan siirekli olarak tacize, kotii muameleye,
keyfi tutuklamalara ve iskenceye maruz kalmaktadirlar. Bir diger 6nemli kadin haklart savunuculugu da Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin Kadin, Barig ve Giivenlik Giindemi altinda aldigi kararlarin uygulanmasi
konusunda gerceklesmektedir. S6z konusu kararlar kadinlarin savasta korunmasi, kadinlara yonelik siddetin
Onlenmesi ve kadinlarin barisin insasinda karar alma mekanizmalarina dahil edilmeleri i¢in 6nemli siyasi ve hukuki
cerceve saglamaktadir. 2015 yilinda yetmisten fazla Filistinli kadin sivil toplum kurulusu bir araya gelmis ve

Kadin, Baris ve Giivenlik Glindeminin uygulanmasina yonelik strateji belgesi kabul etmislerdir. Filistinli kadin
gruplarmin uluslararast hukuka olan giivenleri sarsilmig olsa da Kadin, Barig ve Giivenlik Giindeminde sunulan
haklar1 kullanarak uluslararas1 alanda seslerini duyurmaya calismaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari Israil
devletinin isgalden ve iggal altinda islenen insan haklar ihlallerinden sorumlu tutulmas: i¢in Kadin, Barig ve
Giivenlik Giindeminin uygulanmasini1 savunmaktadir. Bu ¢abalar 2017 yilinda Filistin otoritelerinin Kadin, Barig
ve Giivenlik alaninda ulusal eylem plani kabul etmelerinde etkili olmustur. 2020 yilinda ikincisi kabul edilen ulusal
eylem plani kadinlarin iggalden ve ¢atismalardan korunmasi ve Filistinli kadinlarin baris siirecine dair karar alma
mekanizmalarina dahil edilmelerine yonelik kararlar icermektedir. Ancak mevcuttaki ¢atisma ve uluslararasi

toplumun ateskes saglanilmasi konusundaki etkisizligi bu eylem planlarinin uygulanmasini oldukg¢a zorlastirmakta
ve Filistinli kadinlarin seslerini bastirmaya ¢aligmaktadir. 29 Aralik 2023 tarihinde Giliney Afrika Cumhuriyeti
Uluslararasi Adalet Divanina Israil’in Soykirim Sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
gerekgesiyle bagvuruda bulunmustur. Mahkemeden, Israil i¢in ateskes dahil olmak iizere ¢esitli yaptirim karari
almast talep edilmistir. 2024 yilinda Mahkeme’nin nasil bir karar alacagini ve bunun israil’in saldirilarmi ne 6lgiide
etkileyecegini gorecegiz. Ayrica Batili devletlerin Israil’i desteklemeye ne kadar devam edecekleri ve insancil
yardimlara yapilan kisitlamalarin ne 6l¢tide siirdiiriilecegi de Gaza’daki durumu belirleyen faktorlerden olacaktir.
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Gazze Savasinin Dolayl Hasar: Tiirkiye-Israil Normallesme Siireci

Selin Nasi*

Hamas'in 7 Ekim'de Israil'e kars1 diizenledigi, 1200'den fazla kisinin 61diigii ve 200 kisinin rehin alindig1 saldir1,
Orta Dogu'da zaten kirillgan olan gili¢ dengesini altiist etti ve Filistin meselesini yeniden uluslararasi toplumun
giindemine tasimis oldu. Gazze Saglik Bakanligi'na gore; Israil’in Gazze'de yiiriittiigii operasyonlarda bugiine
kadar 31 binden fazla Filistinli 6ldiirtildii. Bildirilen 6liimlerin yaklasik tigte ikisi kadin ve ¢ocuklardan olusuyor.
Gazze'deki insani durum giderek kétiilesirken, uluslararasi kamuoyunda da acil ateskes cagrilart giderek artiyor.
Katlik, kis sartlar1 ve hastaliklarin yayilmasi yerinden edilmis sivillerin hayatini tehdit etmekte. Dahasi, her gecen
giin Gazze'deki savasin bolgesel bir savaga dontisme riski giderek artiyor.

Bu arka planda, bir siiredir yiiriitiilen karsilikli diplomatik ¢abalar neticesinde toparlanma isaretleri veren Tiirkiye-
Israil iliskileri de yeniden hasar aldi. Aslinda 7 Ekim saldirisi ertesinde, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan Israil’in kayiplarindan iiziintii duydugunu ifade ederek, ¢atismanin her iki tarafina da itidal ¢agrisinda
bulundu. Israil'e kars1 nispeten dengeli bir sdylem benimsedi. Ancak Gazze'deki savasin gelisimine paralel olarak
iliml1 sdylemi kisa siire sonra yerini Israil'i hedef alan daha sert bir tona birakti. Erdogan Israil'i "terdrist orgiit"
gibi hareket etmekle suclarken, Hamas’1 "direnis hareketi" olarak tanimlamayi secti. Ankara'nin degisen tutumuna
paralel, Israil Disisleri Bakanlhig, istisarelerde bulunmak iizere diplomatlarini geri ¢agirdi. Tiirkiye de ayn1 yolu
izledi. Ancak dnceki ¢atismalarin aksine Ankara, Israil ile diplomatik iliskilerinin seviyesini diisiirmedi.

Gazze'deki savas altinc1 ayma girerken, Israil'in askeri harekati nispeten diisiik yogunluklu bir asamaya gecmis
goriiniiyor. Ancak Israil’in Hamas’1 Gazze’den ¢ikarmak/yok etmek amaciyla askeri operasyonlarmi kuzeyden
giineye, sivillerin tek sigindig1 yer olan Refah bdlgesine ¢evirmesinin insani agidan daha vahim sonuclar
dogurmasindan endise ediliyor. Artan uluslararasi baskiya ve yogun diplomatik girisimlere ragmen ateskes
cagrilart heniiz sonug¢ vermis degil. Orta Dogu bir kez daha kaosa siiriikklenirken, bu degerlendirme, Ankara'nin
Israil'e kars1 degisen tutumunu analiz etmeyi ve Israil'in Gazze Savasi'min Tiirkiye-israil iliskilerinin gelecegi
tizerindeki olas1 yansimalarini degerlendirmeyi amagcliyor.

Tiirkiye'nin Israil ile Normallesme Siireci

Tiirkiye, 2020'nin ortalarindan itibaren benimsedigi dis politika revizyonu kapsaminda, Israil de dahil olmak iizere
Orta Dogu'daki tilkelerle iki iilke arasindaki buzlari eritmek i¢in diplomatik bir agilim baglatti. Bu politika
degisikligi, hem jeopolitik zorunluluklardan (biiyiik 6l¢lide bdlgesel izolasyonun iistesinden gelmenin yani sira
Washington ile iliskilerin iyilestirilmesi gibi) hem de i¢ siyasete iliskin kaygilardan (Tiirkiye'nin ekonomik ¢okiisii
tersine ¢evirmek icin yabanci yatirima duyulan ihtiyag) kaynaklaniyordu.

Uzun siiren diplomatik miizakereler neticesinde, Israil Cumhurbaskani Isaac Herzog'un Mart 2022'de Ankara'ya
gerceklestirdigi_ziyaret, ikili iligskilerde yeni bir sayfa agti. Eyliill ayinda New York'ta diizenlenen Birlesmis
Milletler Genel Kurul toplantisi sirasinda Erdogan, Israil Basbakani Benjamin Netanyahu ile ilk kez bir araya geldi
ve iki lider karsilikli ziyaretleri siirdiirme konusunda mutabik kaldi. Nitekim; Tiirkiye'nin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakam Alparsan Bayraktar, Israil'i ziyaret etmeyi planliyordu. Ancak Hamas'in 7 Ekim'deki salduris1,
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iki y1ldir siiregelen bu normallesme siirecinde bir doniim noktasi oldu. Elgileri geri ¢agrilmasiyla birlikte; iki iilke
arasindaki yakinlagsma bir anlamda askiya alind1.

I¢ Politikanin Rehin Aldig1 Dis Politika

Aslinda Tiirk toplumu, Filistin meselesine 6teden beri daima duyarl yaklagmistir. AKP hiikiimetini seleflerinden
ayiran en onemli ozellik, Filistin davasini ¢ok daha giiclii bir sekilde sahiplenmis olmasinin yani sira, 6zellikle
2006 yilindan itibaren giderek daha fazla Hamas yanlisi tutumu benimsemis olmasidir. Cumhurbagkant Erdogan
sik stk Hamas'1 se¢imleri kazanan mesru bir siyasi hareket olarak gordiiglinti belirtiyor. Bu baglamda, Ankara'nin
son Gazze Savasi'nda Hamas yanlist tutumu pek de sasirtict sayilmaz. Cumhurbagkani Erdogan'in krizin ilk
sathalarinda sergiledigi dengeli yaklasim ise; Ankara'nin, siyasi yatirim yaptig1 normallesme siirecini siirdiirme
taraftar1 oldugunu disiindiirtiyor.

Ancak Israil’in Gazze'de yogun ve kapsamli bir operasyona girismesiyle birlikte Cumhurbaskam Erdogan’in
dengeli tutumunu devam ettirmesi kolay olmayacakti. Nitekim, sivil 6liimlerinin artti§1 bir ortamda Partisi’nden
ve siyasi rakiplerinden gelen elestiriler arttikga Erdogan, Israil’e karsi daha sert bir {islup kullanmaya basladu.
Erdogan’1 tavir degisikligine iten bir diger etken ise yaklasan yerel secimler. Erdogan, Israil karsit1 bir sdylem
tizerinden Filistin davasini savunarak su hedeflere ulagsmaya calistyor: Mart ayindaki yerel secimler dncesinde
secmen Kkitlesini harekete ge¢irmek, aym1 zamanda "kiiresel giineye" gbéz kirpmak ve ABD liderligindeki
uluslararas1 diizenin ve Birlesmis Milletler gibi kurumlarm, Israil'in Gazze Savasi'ndaki eylemlerinin
dizginlenmesi noktasinda islevsizligi {izerinden mevcut sistemi elestirmek. Israil’e yonelik tutum degisikliginin
yerel segimlerde AKP tabanini konsolide etmek suretiyle sandiga olumlu yansima ihtimali olmasina karsilik, dis
politika cephesindeki getirisi sinirli goriiniiyor.

Catismanin ilk asamalarinda Tiirkiye, ateskes ve esir degisimi konularinda Hamas ve Israil arasinda arabuluculuk
yapmay1 teklif etti ve Gazze'deki durumu yatistirmak icin garantdr roliine hazir oldugunu belirtti. Ancak Israil'in
toplumda Holokost travmasini tetikleyen 7 Ekim saldirilarinin ardindan Hamas’tan intikam almadan ateskesi kabul
etmesini beklemek gercekei bir beklenti sayilmazdi. Ayrica Tiirkiye’nin Hamas iizerinde Katar veya Misir gibi
Hamas liderligini ateskesi kabul etmeye zorlayabilecegi ekonomik ya da siyasi niifuza (mali yardim gibi) sahip
olmadiginin da altin1 ¢izmek gerek. Buna ragmen, arabuluculuk ¢abalariin gérmezden gelinmesi, Tiirk tarafinda
hayal kirikligima neden oldu. Ankara’nin bu kez fazlasiyla Hamas yanlis1 bir pozisyona kaymasi ise, Israil'in
gbziinde giivenilirligini zedelediginden, kendisinin gelecekteki arabuluculuk girisimlerinden dislanmasina yol act1.
Sonug olarak; Hamas ve Israil arasinda esir takas1 ve ateskes saglanmasi icin yiiriitiilen girisimlerde bugiin halen
Katar ve Misir 6n planda yer aliyor. Tiirkiye ise ateskes ¢abalarma dolayli bir sekilde, Filistin tarafinda siyasi
birligin saglanmasina yonelik temaslar, Islam Isbirligi Teskilati IIT ve Arap Birligi Temas Grubu’nun mekik
diplomasisi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin bolge devletleriyle yiiriittiigli diplomatik ¢abalara destegiyle katki
sagliyor.

Ankara'nin Gazze'de Savas Sonrasi Coziime iliskin Senaryolari

Cumhurbagskan1 Erdogan son donemde Israil’e yonelik sert bir retorik benimserken, politikasini iki temel varsayim
lizerine kurguluyor. Ilki, Israil Basbakan1 Benjamin Netanyahu'nun siyasi kariyerinin yakin zamanda sona erecegi
beklentisi; digeri ise, Israil’in ortaya koydugu “Hamas'm tiimden yok edilmesi” hedefinin gercek¢i olmamasi.
Askeri operasyonun tamamlanmasi ardindan, Israil kamuoyunun 7 Ekim saldirisindaki zaaflarina iligkin
hiikiimetten hesap soracak olmasi Netanyahu'nun siyasi kariyerini bitirebilir. Ancak Israil siyasetinde demokratik
stirecin nasil ilerleyecegini tahmin etmek pek de kolay degil. Netanyahu iktidarda kaldig: siirece, gerek Filistin
meselesinin ¢oziimii gerekse Gazze’nin savas sonrasi yeniden insast gibi konularda Tiirkiye'nin etkin bir rol
oynamasinin dniine gegmeye c¢alisacaktir.
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Hamas konusuna gelince; ABD'nin 11 Eyliil sonrasi terdrizmle miicadele deneyimi, askeri gii¢ kullaniminin bagh
basina bir ¢oziim saglamadigi, terdrizmin altinda yatan ve bireyleri siddet kullanmaya iten sorunlarin ¢ézlimiine
odaklanilmas1 gerektigini ortaya koydu. Bu baglamda, Israil’in Gazze’de yiiriittiigii operasyon, Hamas’a ait
siginaklar, cephanelikler ve karar alicilarinin hedef alinmasi suretiyle Hamas'in askeri kapasitesine ciddi bir darbe
vurmus olsa da, hareketin siyasi olarak ortadan kaldirilmasi miimkiin gériinmiiyor. Hamas't zayiflatmanin etkili
yolu, Filistin Y6netimi'nin mesruiyetini yeniden tesis etmek ve gili¢lendirmekten gegiyor. Filistin Yonetimi uzun
bir aradan sonra yeniden se¢imlere gittigi takdirde, Hamas'in yeni bir isim altinda gelecekteki idari yapiya katilmasi
kuvvetli ihtimal. Tiirkiye de politikasini bu hesaba gore kurguluyor ve Filistinli rakip siyasi hiziplerini uzlastirmak
icin agirligini koyuyor. Yine de olaylar, Ankara'nin arzu ettigi dogrultuda gelismeyebilir. Zira Filistin siyasetindeki
giic miicadelesinin nasil sonug¢lanacagini simdiden tahmin etmek giic.

Savas Sonrasina Bakis

2016 ve 2021°de baslayan normallesme siireglerinin {ist {liste sekteye ugramis olmasi iki ilke arasinda giiveninin
tamirini zorlastirdigindan, Gazze Savasi’nin Tiirkiye- Israil iliskilerinde yol agtig1 hasar, savas sona erse dahi bir
miiddet daha devam edecektir. Gazze’de baslayan savasin daha genis ¢apta bir vesayet savasina doniismesinden
endise eden Ankara, bolgede tansiyonun diigiiriilmesi amaciyla arabuluculuk pozisyonunu yeniden tesis etmeye
calisiyor. Tiirkiye bir taraftan Hamas ve Fetih liderleriyle goriismeler gergeklestirirken, diger tarafta uluslararasi

kamuoyunu harekete gegirmek suretiyle Israil’i ateskese ikna etme yoniinde baski olusturmaya calistirtyor. Bu
baglamda Tiirkiye, Giiney Afrika’nm, Israil’in 1948 tarihli Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sozlesmesi'ni ihlal ettigini iddiasiyla Uluslararasi Adalet Divani'na basvuran Giliney Afrika’nin savasin
durdurulmasi yoniindeki taleplerine de destek veriyor.

Ankara, ayn1 zamanda, savasin ertesi giiniine odaklaniyor. Uzun vadede, savas sonras1 Gazze'de gilivenligin tesisi
ve Gazze’nin yeniden insasinda dnemli bir rol oynamay1 umuyor. Batili iilkelerin, 6zellikle de ABD ve Avrupa
Birligi’nin (AB) kaynaklarin1 Orta Dogu'ya yonlendirmek konusunda hevesli olmadiklar1 bu donemde, bdlgesel
aktorlerin sunabilecekleri katkilar olduk¢a 6nemli. Ancak Tirkiye'nin Gazze'deki savas sonrasi planlara dahil
olmasi Israil'in rizas1 gerektirdiginden, bu durum Tiirkiye ile Israil arasinda potansiyel bir normallesmeyi
beraberinde getirecektir. Bu agidan bolgesel diplomatik girisimlerden dislandigini géren Ankara’nin son donemde
Israil’e yonelik sdylemini bir nebze yumusamasindan ardinda, diplomatik siireglere yeniden eklemlenme
arzusunun yattigini sdylemek miimkdin.

Son tahlilde, Gazze'deki savas calkantili seyreden Tiirk-israil iliskilerine zarar vermis, yakinlagma siirecinin
duraklamasina sebep olmustur. Gazze'deki savas sona erene dek ikili iligkilerin diisiik bir profilde devam edecegini
ongorebiliriz. Ote yandan, 2010°daki Mavi Marmara Olay1 sonrasi ortaya ¢ikan statiikonun, diger bir deyisle

Ankara'nin Israil’e yonelik sdylem ve pratigi arasindaki belirgin tutarsiziigin devam etmesi muhtemeldir. Zaman
zaman alevlenen retorige ragmen Ankara, i¢c kamuoyundan gelen elestirilere kulak tikayarak, Israil ile ticari
iligkilerini siirdiirmeye c¢alisacaktir. Bu bakimdan, iki {ilke arasinda diizenli ucak seferleri ve ticari sevkiyatlar
devam ederken, Tiirkiye’nin gectigimiz ocak ayinda Israil’i “ihracatta hedef iilkeler” listesinden ¢ikarmasi oldukga
sembolik bir karardir.

Tiirkiye, oniimiizdeki donemde, bolgede arabulucu roliinii gelistirmek igin firsatlar1 degerlendirmeye devam
edecektir. Israil siyasetini ¢evreleyen belirsizlikler ve bolgesel bir krizi tirmandiran riskler, gelecege yonelik
tahminde bulunmay1 zorlastirtyor. Bununla birlikte, 2020'deki Ibrahim Anlasmalari tarafindan belirlenen giic
parametreleri degismedigi ve Gazze Savas ertesi Israil ile Korfez iilkeleri arasindaki yakinlagma siireci kaldig
yerden devam ettigi takdirde, Tiirkiye Israil’e yonelik 1limli ve dengeli bir yaklasim benimsemek durumunda
kalabilir. Ancak son on yilda birkag kez rota degistiren ikili iligskilerin onarilmasi bu kez Ankara'nin beklediginden
daha uzun siirebilir.
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Giineydogu Asya’ya Genel Bakis: ASEAN Bolgesel Eylem Plani

Yesim Deniz*

Birlesmis Milletler Kadin Birimi Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2023 Durum Raporu, 2030 yilina kadar toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclenmesi i¢in kararli ve somut adimlar atmanin gerekliligi tizerinde durmakta,
her kadinin ve kiz ¢cocugunun esit haklara, firsatlara ve temsile sahip olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Rapor,
aksi halde, 2030 yilinda 340 milyondan fazla kadin ve kiz ¢ocugunun yoksulluk icerisinde kalacagini
ongormektedir. Bu dogrultuda 2023 yilinda Gilineydogu Asya’da kadina yonelik siddet, egitim, temsil, organize

sug, ¢evrim i¢i sug gibi bazi temalarin bolgede 6ne ¢iktigin1 gérmekteyiz.

Giineydogu Asya’da 6ne ¢ikan bdlgesel drgiit olarak Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) nin toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli girisimleri olmustur. Bu kapsamda ASEAN, 2022
yilinin Aralik ayinda BM Kadin, Baris ve Giivenlik (KBG) glindemini uygulamak i¢in Bolgesel Eylem Plani’n1
kabul etmistir. ASEAN Bolgesel Eylem Plani, kadinlarin baris ve giivenlik konularina tam ve esit katiliminin
baris¢il ve adil toplumlar i¢in gerekliligini vurgulamaktadir. ASEAN’1n atmis oldugu bu adim, iiye devletlerin
bolgede ¢atismanin dnlenmesi, barisin ingasi ve siirdiiriilmesinde kadinlarin katilimini ve liderligini tanimasini
saglama cabalarinda 6nemli bir gelismeyi temsil etmektedir.

6-7 Temmuz 2023’te ASEAN KBG Zirvesi Endonezya’nin Yogyakarta eyaletinde “KBG Konulu Bolgesel
Eylem Planmin Uygulanmasimi Gelistirmek i¢in Ust Diizey Diyalog” temasiyla gergeklestirilmistir. Zirvede
kadinlarin baris siireglerine katiliminin barigin etkinligini, mesrulugunu ve siirdiiriilebilirligini gelistirmede
onemli oldugu vurgulanmis, kadinlarin c¢esitli gruplar arasinda karsilikli saygi ve kapsayicilik duygusu
olusturmaya yardimci olabilecek duyarlilia sahip olduklart belirtilmistir. Zirvede KBG gilindeminin
gelistirilmesi i¢in etkili koordinasyon, izleme ve finansmana yonelik temel unsurlar tartisilmig, ASEAN KBG
Bolgesel Eylem Plani’nin uygulanmasi i¢in BM Kadin Birimi ve Avustralya, Kanada, Norveg, Birlesik Krallik
ve ABD gibi uluslararasi ortaklarin katkist vurgulanmistir.

6 Aralik 2023°te Endonezya Kadina Yonelik Siddet Ulusal Komisyonu Baskant Andy Yentriyani, toplumsal
cinsiyet esitligini artirmaya ve lilkede kadina yonelik siddete son vermeye yonelik ortak bir hareketin
gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica kadinlarin siddetten korunmasi i¢in Endonezya Temsilciler
Meclisi’nin cinsel siddet suclarina iligskin kabul ettigi kararin bir donliim noktasi oldugunu ifade etmistir. S6z
konusu karar alt1 y1l siiren miizakere siirecinin sonunda kabul edilmis, evlilik i¢i ve dis1 cinsel istismar suglari
icin 12 yila, cinsel somiirii suglari i¢in 15 yila ve ¢ocuk evlilikler dahil zorla evlendirmelere 9 yila kadar hapis
cezast Ongorilmistir.

COVID-19 pandemisi nedeniyle okullarin kapatilmasi, egitimde kalite eksikligi, kiz ¢ocuklarinin erken yasta
evlendirilmeleri nedeniyle okulu birakmalar1 gibi nedenler Giineydogu Asya’da kiz ¢ocuklarinin egitimden
mahrum kalmasina yol acan faktérler arasindadir. 2022 yilinda diizenlenen Diinya Egitim Forumu’nda Ingiltere
Kalkinma Bakani1 Andrew Mitchell, toplumsal cinsiyet esitliginin 6zgiirliikk getirdigini, refah1 artirdigini ve
kiiresel giivenligi giiclendirdigini belirterek Birlesik Krallik tarafindan Giineydogu Asya’daki kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitim firsatlarint artirmak i¢in 37.8 milyon ABD dolar1 tutarinda fon saglanacagini duyurmustur.

* Karadeniz Teknik Universitesi
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Finansmanin, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin tiim potansiyellerini ortaya ¢ikarmalar: i¢in egitimin kalitesinin
artirilmasina yonelik kullanilacagini belirtmistir.

Gilineydogu Asya’da kadinlara yonelik bir diger mesele ise temsil konusudur. Kadinlarin durumunu
kapsayicilik, adalet ve glivenlik olmak iizere {i¢ kategoride analiz eden Kiiresel KBG Endeksi 2023 yil1 verileri,
Filipinler’de kadinlarin parlamentodaki temsilinin 2017 yilina gore geriledigini gdstermektedir. Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan 2023 yilina yonelik Kiiresel Cinsiyet U¢urumu Raporu’nda, Filipinler
tic basamak ytlikselerek 146 iilke arasinda 16. siraya yerlesmis olmasina ragmen, BM’nin diizenledigi Kadin
Liderligi ve Demokrasi forumunda Filipinler’de siyasette kadin katiliminin diisiik olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Kadinlarin siyasetteki azliginin en 6nemli nedenin ise kadinlarin ev i¢i rollerinin toplumsal olarak dncelenmesi
oldugu goriilmektedir. UNFPA Filipinler Ulke Temsilcisi Dr. Leila Joudane, kadimlarin liderlikte temsilinin,
daha adil ve esitlik¢i bir toplum icin gerekli oldugunu ifade etmis, kadinlarin temsilinin Filipinler’in
siirdiiriilebilir kalkinmaya ve tam potansiyeline ulagsmasi i¢in énemli oldugunu belirtmistir. Kadinlarin karar
alicilar olarak masada yer almalarinin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasinda ve toplumsal

cinsiyet esitsizligiyle miicadeledeki 6nemine vurgu yapmistir.

COVID-19 pandemisi ise bolgedeki dezavantajli gruplar olan kadinlar ve kizlarin karsilagtiklar1 zorluklari
artirmuistir. Ornegin, Malezya’da COVID-19 pandemisi sirasindaki kisitlamalar nedeniyle aile i¢i siddet
vakalari bir 6nceki yila kiyasla 2021 yilinda %42 oraninda artmistir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Gilineydogu Asya’da yiizbinlerce kisinin organize sug¢ ceteleri tarafindan zorla ¢evrim i¢i su¢ faaliyetlerine
yoneltildiklerine dair bir rapor yaymlamis, magdurlarin gilivenliklerine yonelik tehditlere, ciddi ihlal ve
istismarlara maruz kaldiklarini ifade etmistir. Internete erisimin artmasi ile kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik
siber siddet kiiresel bir soruna doniismiis durumdadir. Kisisel bilgileri ele gegirme, siber takip, pornografi,
cinsiyete dayali hakaret ve saldir1 ile tecaviiz ve 6liim tehdidi kadinlara yonelik siber suglar arasinda sayilabilir.
Bu noktada KBG giindemi ASEAN f{iye devletleri arasinda kadina yonelik siddetin dnlenmesinde igbirligini
giiclendirmek i¢in 6nemli bir cercevedir.

Ozetle, basarilarina ragmen ASEAN iiye devletlerinin baris ve giivenlikle alakali bireysel ve ortak olarak
karsilagtiklar1 zorluklar hala mevcuttur. 2023 yilinda Giineydogu Asya iilkelerine baktigimizda, gerek COVID-
19 gibi diinyay1 etkileyen gelismeler gerekse de iiye devletlerin i¢ politikalarindan kaynakli olarak kadina
yonelik siddet, egitim, temsil gibi meseleler hala bolge giindemini mesgul etmektedir. Bununla birlikte, 2023
yilinda bolgeyi etkileyen olumlu gelismeler de s6z konusu olmustur. ASEAN’1n Bdlgesel Eylem Plani’ni
uygulamaya koymasi toplumsal cinsiyet esitligine yonelik atilmis 6nemli bir gelismeyi temsil etmektedir.
Endonezya’da ise cinsel siddet suglarina iligkin kararin kabul edilmesi sevingle karsilanmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligini destekleyen bu gibi gelismeler siirdiiriilebilir barisin ve refahin saglanmasinda one
cikmaktadir.
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2023°de Ortadogu’{(u Etkileyen Gelismeler: Korfez Jeopolitigi ve

adimlar Uzerindeki Etkisi
Sinem Cengiz*

2023 yilinda yasanan olaylara baktigimizda, Orta Dogu'nun calkantili ve trajik bir donemden gectigini
soyleyebiliriz. Korfez Is birligi Konseyi (KIK) iilkeleri, dnemli zirvelere ev sahipligi yaparak, bolgede yasanan
krizlere ¢6ziim bulmak adma diplomatik ve insani yardim cabalari igerisinde yer aldilar. Bu yil Tiirkiye ve
Suriye'de yikic1 dogal afetlere, Suudi-iran yakinlagmasina, Iran'da protestoculara ve kadinlara yonelik baskilara ve
Israil ile Gazze Seridi arasinda devam eden ve kadinlar ve gocuklar igin ciddi sonuglar doguran ¢atismalara sahne
oldu. Bu gelismelerin bir kism1 Korfez iilkelerinin sinirlart disinda meydana gelmis olsa da, Korfez bolgesinin
siyasi ve giivenlik dengelerini 6nemli dlciide etkiledi. Bu sebeple, KIK iilkeleri gectigimiz bir yil boyunca
catigmalarin azaltilmasi konusunda rol oynayan etkin aktorler oldular.

2023 yili, Iran ile Suudi Arabistan’in yedi yil aradan sonra diplomatik iliskilerini yeniden tesis etmesiyle

diplomatik acidan 6nemli bir gelisme ile basladi. Bu gelisme, hem bdlgesel hem de kiiresel diizeyde jeopolitik
acidan oOnemliydi. Bu beklenmedik diplomatik degisiklik, sadece iki bolgesel rakip arasindaki baglar
normallestirmekle kalmayip ayn1 zamanda Korfez tilkelerinin bunu tiim taraflarin yararina olacak sekilde istikrar
ve refahi saglayacak bir hareket olarak gérmesiyle, daha genis Korfez bolgesindeki gerginliklerin azalmasina da
katkida bulunmus oldu.

Tahran-Riyad yakinlasmasini, diplomatik boyutunun 6tesinde, Iran’da kadinlarm énciiliik ettigi "Kadin, Yasam,
Ozgiirliik" hareketi ¢er¢evesinde okumak dnemli olacaktir. I¢ istikrarsizlik, ekonomik zorluklar ve olumsuz kiiresel
baskilar ile kars: karsiya kalan iran'm Suudi Arabistan ile yakinlasmasi, rejim igerisindeki aktdrler tarafindan
tilkenin son kirk yilda kars1 karstya kaldig1 birgok krizden en azindan birini hafifletme girisimi olarak goriildii.
Iran, dis politikada 6nemli bir adim atmus olsa da Iran, i¢ siyasette zorluklar yasamaya devam etti. Ozellikle, iran
Parlamentosu’nun kamusal alanda bagortiisii takmay1 reddeden kadinlara ve onlar1 destekleyenlere daha agir
cezalar verilmesini 6ngoren bir yasa tasarisini onaylamasiyla birlikte iilke, yeniden protestolarla ¢alkalanmigtir. Bu
karar, ahlak polisi tarafindan tilkenin kiyafet kurallarini ihlal ettigi gerekcesiyle gézaltina alinan ve 6liimii iilkede
yogun protestolara ve diinya genelinde de biiyiik bir dayanismaya yol acan 22 yasindaki Mahsa Amini'nin 6liim
yildoniimiinden birkag giin sonra geldi.

Ortadogu'da kadinlarin temel haklarin1 korumak igin, askeri isgallere, ataerkillige, terdrizme, aile i¢i siddete ve
kotii ¢alisma kosullarina karst verdigi uzun bir miicadele tarihi vardir. Dolayisiyla, Filistinli kadinlarin da kendi
haklar1 i¢in miicadele ettikleri uzun bir ge¢misleri vardir. Ancak Gazze Seridi'nde devam etmekte olan insani kriz,
Filistinli kadinlar1 daha once hi¢ olmadig1 kadar orantisiz bir sekilde etkilemekte ve bdlgede on yillardir
goriilmemis bir krize isaret etmektedir.

Israil ve Hamas arasinda 7 Ekim'de baslayan savas, son yillarda Ortadogu'da degisen giivenlik ortamim etkileyip
jeopolitik gerilimi arttirmistirt. Ayn1 zamanda, insan haklar1 konusunda énemli bir kirilma olusturmustur. Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii, Israil-Filistin ¢atismalarinin Gazze’de yasayan kadinlar1 ve ¢ocuklari orantisiz ve yikici bir
icimdebi¢imde etkiledigini acikladi. BM tarafindan hazirlanan rapora gore; Gazze'de 6lenlerin yiizde 70'ini kadin
ve g¢ocuklar olusturmaktadir. BM, Gazze'de yasayan kadinlarin, kiz ¢ocuklarmin ve ailelerinin hayal dahi
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edilemeyecek yoksullukla ve 6liimle karsi karsiya kalmaya devam ettigini, hamile ve ¢ocuk bakmak zorunda olan
kadinlarin ise bir¢ok zorlukla karsilagtiginin altin1 ¢izmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin Kadin, Baris ve
Giivenlik Hakkinda 1325 say1li Karari’nin y1ldontimii, Gazze savasinin tiim siddetinin ortasinda, Gazze'de ve diger
catisma bolgelerinde yasamaya calisan kadinlarin i¢cinde bulundugu kotii sartlarin gdlgesinde kutlandi. Karar,
kadinlarin karar alma siireglerine katiliminin giiclendirilmesi, cinsel siddet ve cezasizligin sona erdirilmesi ve
stirdiiriilebilir baris umutlarinin giiglendirilmesindeki roliiniin taninmasiyla kabul edilmistir. Fakat, ¢atisma
donemlerinde toplumsal cinsiyete dayali siddeti nlemeyi amaclayan ¢esitli kararlara ragmen, artan sayidaki kadin
oliimleri goz oniine alindiginda, uluslararasi toplumun yetersizligi géze carpmaktadir.

Gazze krizinin patlak vermesinden bu yana, Korfez iilkeleri gerilimi diisiirmek ve catismalarin Liibnan'daki
Hizbullah’a, Suriye'deki silahl1 gruplara ve Yemen'deki Husi isyancilara sigramasini dnlemek ve yikici bir bolgesel
savasa yol agmasinin oniine ge¢cmek icin yogun c¢aba sarf etmektedir. Bu cabalar, Korfez bolgesinin istikrart ve
giivenligi acisindan da 6nem teskil etmektedir. Korfez iilkeleri acil ateskes ve Gazze'ye insani yardim saglanmasi
gerektigi gibi konularda hemfikir olsa da krize verdikleri tepkiler birbirlerinden oldukga farkli olmustur. Baz1 KIK
iilkeleri, Filistin haklarin1 desteklemekte ve iki devletli ¢oziim cagrisi seklindeki geleneksel duruslarini
siirdiirmiistiir. Ancak ABD eski bagkani Donald Trump'in yonetimi sirasinda Israil'le iliskilerini normallestirenler,
Israil'in saldirilar1 ve artan protestocular nedeniyle kendilerini rahatsiz bir konumda buldular. Gazze savasi, iran
Cumhurbagkan: Ibrahim Raisi'nin Gazze'deki olaganiistii Arap-Islam zirvesine katilmak iizere ilk kez Suudi
Arabistan1 ziyaret etmesine bile neden olmustur.

Gazze savasi, muhafazakar toplum yapilar1 nedeniyle protesto kiiltiiriine sahip olmayan Korfez {ilkelerinde dahi
protestolara yol acti. Ornegin, Kuveyt ve Katar'da binlerce vatandas ve gdcmen, Israil'i protesto etmek ve
Filistinlilerle dayanisma gostermek i¢in bir araya geldi. Umman’da da benzer protestolar yasandi. Bahreyn’de

gostericiler sadece Gazze'deki savasa kars1 degil, iilkelerinin Israil'le normallesmesine kars1 da 6fkeli protestolar
diizenledi. Ancak, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde (BAE) buna benzer gosteriler
diizenlenmemistir.

Gazze savagl, Arap diinyasinda Sudan, Yemen, Suriye ve Liibnan'da bir dizi krizin yasandigi bir donemde patlak
verdi. Suudi-iran yakinlagmas1 bolge devletlerini bir nebze rahatlatmis olsa da, Gazze'de devam eden savasin
yansimalari, bolgesel istikrar acisindan endise verici bir risk olusturmaya ve biitiin catigsmalarda goriildiigi gibi,
kadinlar1 ve ¢ocuklar orantisiz bir sekilde etkilemeye devam etmektedir.

Bolgede yasanan savaslar ve bunlarin yol a¢tig1 insani krizler, diinyada ciddi bir kutuplagmaya neden olmakta ve
bu durumda iyimserligi korumak zorlasmaktadir. Ancak biitiin bu karanligin igerisinde, diinya i¢in kii¢clik ama
Korfez iilkeleri icin biiyiik sayilabilecek ve biraz olsun umut veren bazi gelismeler de mevcuttur. Tarihinde ilk kez,
Kérfez 1s birligi Konseyi (KiK) bu y1l 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’'nde Suudi Arabistan’in baskenti Riyad’da
Korfez kadinlarinin basarilarini ve iilkelerinin gelisimine sunduklar1 katkilar1 takdir etmek adina bir resepsiyon
diizenledi. Resepsiyonda, alti Korfez iilkesinden, diplomasi, ekonomi ve bilim alanlarinda 6ncii olan kadinlara
katkilar1 i¢in onur 6diilii verildi. Son yillarda, Korfez iilkelerinde, kadinlarin karar alma siireglerine katilimi 6nemli
Ol¢iide artmakta ve kadin haklarinda dikkate deger kazanimlar elde edilmektedir. Bolgede yasanan onca krizin
gdlgesinde bu gelismelere yakinen taniklik etmek biraz olsun umut vermeye devam ediyor.
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Avrupa Parlamentosu’nda Baris¢il bir Muhalefet Figiiriu: Clare Daly

Yagmur Tugba Karagiille*

Hamas’in 7 Ekim 2023’de baslattig1 saldir1 ve Israil’in kars1 operasyonu, Gazze’de Filistinliler ve Israil arasinda
devam eden askeri ¢atismalara yol a¢ti. Catigmalar basladiktan kisa bir siire sonra, Avrupa Komisyonu Bagkani
Ursula von der Leyen, Avrupa Birligi (AB) adma Israil’e destegini ifade etti ancak Avrupa Parlamentosu’nun bazi
tiyeleri buna karsi ¢ikt.

Von der Leyen’e kars1 ¢ikanlardan biri, irlandali Avrupa Parlamentosu iiyesi Clare Daly idi. Parlamento i¢indeki
Sol grubun iiyesi olan Daly’nin von der Leyen’e elestirileri aslinda Ekim’de patlak veren Hamas-Israil
catismasindan cok daha &nce baslamisti. 2023’{in Mayis ayinda, von der Leyen, kisa bir video ile Israil’in
bagimsizliginin 75. yil donlimiinii kutlamisti. Bu video, Filistinliler ve Filistinlileri destekleyen AB yetkilileri
arasinda tepkiye yol agmis, video “Siyonist efsane” olarak damgalanmis ve Israil tarafindan baslatilan Filistin
isgalinin bir tekrar1 olarak nitelendirilmisti. Tepki gosteren AB yetkilileri arasinda olan Daly, von der Leyen’in
Israil ve Filistin hakkindaki sdzlerinin ‘yalan’ oldugunu agik¢a dile getirmisti. Von der Leyen’in Israil’in
bagimsizligini andig1 paylasimindan sonra, Daly de Avrupa Komisyonu Baskani’nin sdyledigi ‘yalanlar’a meydan
okuyan birer dakikalik videolar yayinlamaya basladi. Bu videolarda Daly, Filistin bélgesinin Israilliler tarafindan

isgal edilmesini Filistinlilerin perspektifinden anlatarak von der Leyen’in ‘yalanlari’ni ¢iiriitmeye ¢alist1. Daly, von
der Leyen’in Israil’in bagimsizligii kutlamasinin “bir provokasyon ve tiim diinyada yasayan Filistinlilere yonelik
acimasiz ve kasith bir hakaret” oldugunu iddia ediyordu. Videoya ek olarak, Daly, von der Leyen’in atanmis bir
yonetici oldugunu ve kimseyi temsil etmediginin de altin1 ¢izdi. Daly, bu ilk video ve paylagiminin ardindan aym
konuda birgok paylasimda daha bulundu.

Ekim ayinda Israil-Hamas ¢atigmasi baslaymca Avrupa Komisyonu Baskani von der Leyen, terdrist grup Hamas’in
Israil’e saldirdigini, Israil’in kendini savunma hakki oldugunu ve AB’nin Israil’in yaninda yer aldigini ifade etti.
Von der Leyen’in bu paylasimu, bir kere daha, Avrupa Parlamentosu’nda tepkiye neden oldu. Bir diger irlandal

Avrupa Parlamentosu iiyesi Mick Wallace, Avrupa Birligi’nin ¢ogunlugunun Filistinlilerin yaninda oldugunu
belirten bir tweet atti. Benzer sekilde, Clare Daly de, Ursula von der Leyen’in se¢ilmis degil atanmis oldugunu ve
Avrupa Birligi’nin dis politikasinin belirlenmesinde higbir s6z hakki olmadigini tekrarlayan bir tweet atti. Ayrica
Daly, attig1 tweette von der Leyen’e “cenesini kapamasini” sdyledi. Ayrica, Daly, Gazze’de yasanan olaylarin bir

soykirim oldugunu ve bu soykirimin ayni zamanda Avrupa’nin soykirimi oldugunu da vurguladi. Bunun yani sira,
Daly, Komisyon Bagkani’nin ¢atismanin durmasi i¢in ateskes ¢agrisi yapmamasina da dikkat ¢ekti. Ayn1 zamanda,
Daly, bu soykirimin Amerika ve Avrupa’nin destegiyle, onlarin silahlar kullanilarak gerceklestirildigini ifade etti.

Avrupa Komisyonu Bagkani, hakkindaki bu tweetlere ve elestirilere cevap vermedi. Avrupa Parlamentosu’nun
Israil-Hamas ¢atigmasina iliskin oturumunun sonrasinda, Komisyon Baskani, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin
katki ve sorularini yanitlamak {izere daha uzun siire kalma seklindeki alisilagelmis uygulamadan saparak, sorulari
yanitlamadan Parlamento’yu terk etti. Von der Leyen’in sorulari yanitlamadan Avrupa Parlamentosu’ndan ayrilisi,
baz1 parlamento iiyelerinin von der Leyen’in istifasini istemesine kadar bircok elestiriye neden oldu. Hamas-Israil
catismasinin da Otesinde, bir yili agkin siiredir devam eden Rus-Ukrayna Savast konusunda da Daly barisgil bir
tavir sergileyerek birgok farkli dergi ve gazeteye verdigi roportajda Bati’'nin Ukrayna’y1 savasi ¢dzmek yerine
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devam ettirmek i¢in silahlandirdigini ifade etmisti. Ustelik, Avrupa Parlamentosu’nda Avrupa ile baglantili kiiresel

catismalarla ilgili ¢ok sayida konusma yapmis ve resmi rakamlara atifta bulunarak askeri harcamalari elestirmisti.

Sonug olarak, Hamas-Israil gatismasinin baslamasindan bu yana Daly, von der Leyen’i soykirimla suglayan
tweetleri ve von der Leyen’in AB’yi temsil etmedigini ifade etmesi nedeniyle sosyal medyada artan bir ilgi
gormektedir. Avrupa Komisyonu Baskani, 2023 yil1 geride kaldiginda Avrupa Parlamentosu’nun diger iiyeleri
tarafindan da dile getirilen bu suglamalarin higbirine cevap vermedi. Ote yandan, von der Leyen, Israil yanlis1
tutumunu da degistirmedi ancak sonrasinda Komisyon Baskani devam eden bir tartisma sirasinda, alisilagelmis
soru-cevap oturumunu beklemeksizin Avrupa Parlamentosu'ndan ayrildi. Daly ve diger parlamento {iiyeleri
tarafindan vurgulanan, AB iiyesi devletlerin resmi tutumlar1 ile kamuoylar1 arasindaki bu goriis ayriligi, AB’nin
ve kurumlarinin temsil kabiliyeti hakkinda soru isaretlerine sebep olmaktadir. Daly’nin iddiasina gore, AB iiye
tilkelerinin halklar1 bariseil bir ateskes isterken Avrupa Birligi soruna bu perspektifinden yaklasmakta basarisiz

olmustur. AB’nin temsil kabiliyeti ve demokrasi eksikliginin yani1 sira, Clare Daly’nin Israil-Hamas catismasi
hakkindaki tweetleri ve videolari, Rusya-Ukrayna savast hakkindaki yorumlar ile birlikte disiiniildiigiinde
kendisinin baris¢il tutumunu vurgulamaktadir.
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Kissenger’in Ardindan

Aysegiil Gokalp Kutlu”

Henry Kissinger, 27 Mayis 2023’te 100. yasin1 kutladi, 29 Kasim’da ise hayata gozlerini yumdu. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin 20. Yiizyildaki kuskusuz en {inlii dis politika yiizli olan Kissinger, hayati, yaptiklar1 ve
Rusya-Ukrayna Savasi’na yonelik olarak soyledigi, bir diinya savasini engellemek i¢in Rusya ile barisi miizakere
etmek gerektigi ifadesine yonelik elestirilerle 2023 yilinda giindemde bolca yer ald1.

1923’te Almanya’da dogan Kissinger, 1938'de Nazi zulmiinden kacarak ailesiyle ABD’ye gog¢ etti. 16 yasindan
itibaren giindiizleri bir fabrikada calisip geceleri liseye devam etti. ABD Ikinci Diinya Savasi’na girip Kissinger
orduya ¢agirildiginda hala giindiizleri ¢aligmakta, geceleri iiniversite egitimini almakta ve muhasebeci olma
yolunda ilerlemekteydi. Ikinci Diinya Savas: sirasinda, Almanca bilmesi sayesinde Kissinger ABD ordusunda
tercimanlik ve askeri istihbaratta gorev yapti. 1944’te Almanya’ya gonderildi. Almancasi ve kiiltiire hakimiyeti
nedeniyle ABD’nin ele gecirdigi bazi yerel birimlerde yoneticilik yapti. 1945’te Hannover-Ahlem toplama
kampinin kurtarilmasinda gorev aldi. Ordudaki bu deneyiminin kendisini daha Amerikal1 hissetmesini sagladigin
belirten Kissinger (Isaacson, 1992: 695), savastan sonra Almanya’da fazladan bir yil daha kalarak Amerikan
ordusundaki subaylara gizlenen Nazileri bulmak ve sivil yonetimi tesis etmek ile ilgili dersler verdi. 1947°de
Harvard Universitesi’ne girerek Siyaset Bilimi lisans, yiiksek lisans ve doktorasini tamamladi ve ayni iiniversitede
17 yil ders verdi. Daha sonra ilk kitab1 olacak olan ve bir rivayete gére uzunlugu nedeniyle tezlere kelime
sinirlamasi getirilmesine neden olan doktora tezi “A World Restored”, askeri, ekonomik veya siyasi gii¢ elde
etmeyi Onceleyen, ideolojik veya ahlaki degerlendirmeleri géz ardi eden, giic dengesi dis politikasini savunan

Kissinger’1in kariyerine bir giris olarak okunabilir.

Tezini tamamladiktan sonra Kissinger, the Council on Foreign Relations i¢inde niikleer silahlarla ilgili bir ¢alisma
grubunun yoneticisi olarak calisti. Buradaki deneyimi ve bu dénemde yazdig1 “Nuclear Weapons and Foreign
Policy” adli kitabi, Kissinger’1 kisa siirede dis politika diistiniirleri arasinda iist siralara tasidi. Boylece 1960 yilinda
siyasi arenaya girdi ve New York valisi Nelson Rockefeller’in 1960, 1964 ve 1968’deki bagkanlik
kampanyalarinda kidemli dis politika danigmani olarak gorev yapti. Gengliginden beri Cumhuriyetgilere yakin
olmasima ragmen Kissinger, 1961 Berlin Krizi’nde John Kennedy yonetimine, 1967°de ise Kuzey Vietnam ile
goriismelerin baglatilmasi i¢in Lyndon Johnson ydnetimine danigmanlik yapti.

Richard Nixon’in 1968°deki zaferinin ardindan Kissinger, 6nce Ulusal Giivenlik Danigsmani daha sonra da hem
Nixon’in ikinci doneminde hem de Gerald Ford yonetiminde Disisleri Bakani oldu. Boylece 1969°dan 1977’ye
kadar ABD dis politikasina resmi olarak yon verdi. Bu dénemde, Nixon yonetiminin Cin’le 1949’dan beri askiya
alinmis olan iliskileri baglatmaya yonelik tarihi ¢abalarina onciiliik etti. 1972 Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmasi
Anlagmast (SALT I) ve Anti-Balistik Fiize Anlagsmasi ile ABD ve Sovyetler Birligi arasinda yumusamanin
saglanmasinda etkili oldu. Kuzey Vietnamli miizakereci Lé Puc Tho ile Vietnam Savasi’na son verecek ateskes
anlagmasini miizakere etti ve bu diplomatik basaris1 ona ve Tho’ya 1973 Nobel Baris Odiilii’nii kazandirdi. Ayni
yil, Yom Kippur Savasi’nin sona ermesi amaciyla Israil-Misir ve Israil-Suriye arasinda ara bulmaya galisarak kendi
adiyla anilacak olan “mekik diplomasisi” ile bolgede ateskesi sagladi. Nixon yonetimi Watergate sorusturmasi
nedeniyle sarsilmisken Kissinger iilkeyi uluslararasi alanda bir arada tuttu. Resmi gérevi 1977°de sona erse de
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Jimmy Carter doneminde de Panama Kanali Anlagsmasi1 ve Camp David siirecinde dis politikasini ¢okca elestirdigi
baskana danigmanlik yapti. Ronald Reagan ve George W. H. Bush donemlerinde resmi bir goreve getirilmemenin
hayal kirikligini yasadiysa da George W. Bush’a 2003 Irak Savasi konusunda tavsiyelerde bulundu. 2008 baskanlik
yarismasinda Barack Obama, Kissinger’m Amerika’nin diismanlariyla dogrudan diplomasi yontemini iran ve
Suriye i¢in kullanilmasi gerektigini ileri siiren bir kampanya yiiriittii. Hillary Clinton’un disisleri bakanligi
doneminde Kissinger’a fikir damistigi soylenirdi. 2013 yilinda 90. dogum giiniinde, Bill ve Hillary Clinton,
donemin disisleri bakani ve Vietnam savasi karsiti Demokratik Parti’den John Kerry, Vietnam’da bes y1l boyunca
savas esiri olan Cumbhuriyet¢ci Senatér John McCain, Donald Rumsfeld ve Condaleeza Rice gibi isimler
Kissinger’in diplomatik dehasina ve ABD dis politikasina olan katkisina hep birlikte kadeh kaldirdi.

Ote yandan, diinyanin birgok yerinde siradan insanin algisindaki ABD dis politikasinin ¢agristirdig1 negatif anlam,
kismen Kissinger’in klasik realist dig politikasindan ve bunun giiniimiize kalan mirasindan kaynaklanmaktadir.
Kissinger’in Realpolitik odakli, ABD’nin ¢ikar1 disindaki her seyi (uluslararasi normlar, degerler, insan haklari,

diger uluslarin var olma haklar1 gibi) goz ardi eden ve 1994 tarihli meshur “Diplomasi” kitabinda ele aldig1 dis
politikast ABD’nin demokratik-cumhuriyet¢i siyasi elitleri tarafindan desteklense de oldukg¢a da tartismalidir.
Vietnam Savasi sirasinda Amerikan diplomasisinin askeri giic tehdidiyle desteklenmesi gerektigine inanan
Kissinger i¢in miizakere masasindan kalkan Kuzey Vietnam’i masaya geri dondiirmek amaciyla gerceklestirdigi
1972 Noel Bombardimani sadece bir savag gerekliligi gibi gériinmektedir. ABD’nin 11 giin boyunca 20.000 ton
bomba attig1 bu saldir1 Kuzey Vietnam’1 barisa zorlamigsa da 1000°den fazla Vietnamlinin 6liimiine neden olmus,
Kuzey Vietnamli miizakereci Tho kendisine layik gériilen Nobel Baris Odiiliinii bu sebeple reddetmis, Nobel
Komitesi’nin iki iiyesi odiiliin Kissinger’a verilmesini protesto ederek istifa etmistir. Savas sirasinda ABD’nin
acikca savasta olmadig1 Laos ve Kambogya’y1 gizlice bombalamasiyla, Kambocya tarih boyunca en agir sekilde

bombalanan iilke, Laos ise kisi basina en fazla bombalanan iilke olmustur. Bu bombalamalar dolayli olarak

Kambogya’da Kizil Kmerler’in hakimiyetine yol acacaktir. Kissinger’in gii¢ odakli politikasi, ABD’nin ¢ikarlar
icin Sili ve Arjantin’de se¢ilmis hiikiimetleri deviren askeri darbeleri desteklemeyi, miittefiki Pakistan’in daha
sonra Banglades olacak olan Dogu Pakistan’da giristigi Hindu katliamina gz yummay1 ve glineydogu Asya’nin
‘istikrar1’ i¢in Endonezya’y1 Dogu Timor’u ilhak etmeye tesvik etmeyi icermektedir.

Erkeklerin devletleri temsil edecek nitelik ve yeteneklere dogal olarak sahip olduklarinin farz edildigi, diplomatin
tiim bilgi akisin1 kontrol eden, agz1 siki, diplomasiyi satran¢ gibi oynayan bir erkek olarak inga edildigi klasik
diplomasi algilayisinda Kissinger tipik bir diplomattir. Kissinger’a gore “devlet adami gergekligi manipiile eder,
ilk amac1 devletin hayatta kalmasidir (1977: 46).” Kullandig: eril ifadeden hem klasik bir realist oldugunu hem de
devlet islerinde karar alic1 kadinlara yer olmadigini diisiindiiglinii anladigimiz Kissinger, 1972’deki bir réportajinda
tiim dis politikanin kendisinden soruldugunu belirterek kendisinden yaptig1 her seye inanan, yaptiklarini yapmak
zorunda olan ve kendisine yonelik tepkileri 6nemsemeyen “yalniz bir kovboy” olarak bahsetmektedir (Isaacson,
477). Ayni roportajinda o donemde adinin siirekli {inlii kadinlarla anilmasinin ve ‘playboy’ imajinin siyasette giiven
verici goriintli ¢cizme amacindan kaynaklandigini ima eden, siyasette eril espriler kullanan Kissinger, diplomasi ile
erkekligin baglantisini i¢sellestirmis goriinmektedir. Bu baglamda dis politikasini yine cinsiyetei bir ifadesi ile
Ozetleyebiliriz: “Glig, en giiglii afrodizyaktir”.
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