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DPK Hakkında 
Dış Politikada Kadınlar (Türkiye) İnisiyatifi, 2014 yılında, Zeynep Alemdar, 
Rana Birden ve Christina Bache tarafından uluslararası siyaset, dış politika ve 
güvenlik konularında kadınların sesini yükseltme amacıyla kurulmuştur. 
Kadınların dış politika karar alma mekanizmalarının her düzeyine katılımını 
sağlamak, hiyerarşik olmayan yaklaşımları teşvik ederek, her tür çatışma 
çözümü için her kesimden kadının deneyimlerini paylaşmalarını sağlamayı ve 
uzun vadeli politika önerileri geliştirmeyi amaçlar. DPK, dış politikanın her 
alanında kadınları liderlik rolü üstlenmeleri için güçlendirerek, adil ve 
sürdürülebilir kalkınmaya engel teşkil eden küresel sorunları gidermek amacıyla 
kamuoyunda sorumluluk bilinci uyandırarak, dış politikanın her alanına 
kadınların perspektifini dâhil etmeyi hedefler. 

Neden? 
§ Kadınların liderliğine yönelik bireysel, ulusal ve küresel olmak üzere her 

düzeyde engelleri aşmak için çözümler geliştirmek ve karşılaşılan problemleri 
anlayabilmek için deneyimleri paylaşmak, 

§ Kolektif uzmanlaşmayı mobilize etmek, ortaklıklar geliştirmek, işbirliğini 
teşvik etmek ve süreçleri kolaylaştırmak, 

§ Genç kadınları dış politika mekanizmalarının aktif katılımcıları olmak için 
güçlendirmek 

Neler yapıyoruz? 
§ Uluslararası siyasetin ve dış politikanın daha geniş çevrelerce tartışılması için 

imkân sağlamak, 

§ Dış politikada kadınların varlığını arttırmak için öneriler ve kavramlar 
geliştirmek, 

§ Dış politika topluluğuna kadınların dâhil olmasını sağlamak için ağlar 
oluşturmak, 

§ İç ve dış meselelerin birbirine bağımlılığını vurgulayarak, dış politika konularını 
tartışabilecekleri ve çözüm üretebilecekleri bir platform oluşturmak, 

§ Kadınların dış politikanın her alanında karar alıcılar olmalarını sağlamak, 

§ Kadınların küresel vatandaşlık ve politika geliştirme kavramlarını daha iyi 
kavrayabilmeleri için kurslar ve seminerler vasıtasıyla eğitim olanakları 
sağlamak 

§ Genç kadınların liderlik rolü oynama aktivitelerine dâhil olmalarını sağlamak için 
fırsatlar geliştirmek. 
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Zeynep Alemdar* 

 

 

Çok zor geçen 2023 yılının ardından daha zorlayıcı olacakmış gibi hissettiren 2024’e hızlı bir giriş yaptık. Kadın 
hakları ve toplumsal cinsiyet eşitliği artık dünyadaki fay hatlarından biri. İç ve dış çatışmalarda- ki bunları da 
birbirlerinden ayırmak pek mümkün değil, kadın ve kız çocuklarının ve marjinalleştirilmiş tüm grupların haklarının 
korunması artık genel kabul gören bir norm değil. Tam tersine otoriter, popülist ve muhafazakar yönetimler kadın 
hakları üzerinden ayrımcılıkları derinleştirmeyi bir politika olarak benimsiyorlar. ABD’deki kürtaj yasakları, 
Avrupa Birliği üyesi kimi ülkeler ve Rusya’daki LGBTİ karşıtlığı, bir dezenformasyon kampanyası ile yalnız 
Türkiye’de değil yine Avrupa Konseyi ve AB üyesi kimi ülkelerde de tartışmaya açılan İstanbul Sözleşmesi bu 
toplumsal cinsiyet karşıtlığı trendinin en bariz göstergeleri.  

Bu yıl Dış Politikada Kadınlar olarak Almanak’ı da bu konuyla açıyoruz. Nur Sinem Kourou ve Moldir 
Mukasheva’nın yazdığı Dünyada Toplumsal Cinsiyet Karşıtı Gündem başlıklı bölümde Birleşik Krallık’tan 
Uganda’ya kadar farklı ülkelerdeki cinsiyet karşıtı yasa ve hareketlerden örnekler veriliyor. Esra Dilek, Birleşmiş 
Milletler Genel Sekreteri’nin Ortak Geleceğimiz serisinde paylaştığı Barış İçin Yeni Gündem politika notunu 
toplumsal cinsiyet eşitliği yönünden değerlendirerek, dünyadaki cinsiyet karşıtı akıma dikkat çeken bu dokümanın 
olumlu ve olumsuz taraflarını değerlendiriyor. Dış Politikada Kadınların özellikle üzerinde durduğu Kadın Barış 
Güvenlik Gündemi’nde 2023 yılında gerçekleşen gelişmeleri İpek B. Karaman-Yılmazgil değerlendirirken, Sezen 
Kaya, Kadın Barış Güvenlik Gündemi’nin az çalışılmış ancak bundan sonraki döneme damgasını vuracak olan 
iklim değişikliğini odağa koyuyor. İklim değişikliğinin, 2050 yılına kadar 158 milyon kadın ve kız çocuğunu daha 
yoksulluğa iteceği ve 236 milyon kişinin daha gıda güvensizliği ile karşı karşıya kalmasına neden olabileceğini 
hatırlatan feminist İklim Adaleti raporuna da bir göz atmanızı öneririz.   

Ukrayna ve Gazze’deki çatışmalar sırasında kadınların ve kız çocuklarının cinsiyetleri dolayısıyla karşı karşıya 
kaldıkları şiddet bazı medya kanallarında yer bulurken, özellikle savaşlar sırasında katlanarak artan cinsiyet temelli 
suçlar, uluslararası sistemde de çok yeni tanımlanmıştır. Bu bağlamda Tuğba Bayar, Uluslararası Ceza 
Mahkemesi'nin cinsiyet temelli suçlara nasıl yaklaştığını ve but tür suçların cezalandırılmasının hukuk sistemi 
içinde, kadınların mağduriyeti nedeniyle, neden zor olduğunu açıklıyor. Müge Dalkıran ise başka bir uluslararası 
dokümanda bu kez göçmen kadınların toplumsal cinsiyete dayalı haklarının durumunu inceliyor. Avrupa 
Komisyonunun hazırladığı Toplumsal Cinsiyet Eşitliğine İlişkin Yıllık Raporda, Ukraynalı Olmayan Göçmen ve 
Mülteci Kadınların nasıl yok sayıldığını anlatıyor.  

Bilge Şahin, İsrail işgali altındaki Filistinli kadınların maruz kaldıkları muameleyi yazıyor. 2023 yılının son 
aylarında Hamas’ın İsrail’e saldırısıyla başlayıp ardından İsrail’in şiddetli orantısız güç kullanımıyla devam eden 
Hamas-İsrail savaşında sivillerin ve kadın ve çocukların durumunun önümüzdeki yıllarda da hafızamızdan silinmesi 
zor gözüküyor. Şahin, Filistinli kadınların çabalarıyla Filistin otoritelerinin Kadın, Barış ve Güvenlik alanında 
ulusal eylem planını 2017 yılında kabul ettiklerini hatırlatırken, çatışma sonrası dönemde kadınların karar alma 
mekanizmalarına katılmalarının gerekliliğinin de yeniden altını çiziyor. Selin Nasi ise, Gazze savaşının Türkiye dış 
politikasında nasıl yankı buluduğunu hatırlatıyor. Türkiye ile İsrail’in, 7 Ekim’den önce iyileşmeye başlayan ancak 
bu çatışmayla yine zorlanan ilişkilerini ele alıyor.  

 
* Okan Üniversitesi 

https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/11/feminist-climate-justice-a-framework-for-action
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
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Sinem Cengiz, 2023 yılında Ortadoğu’daki gelişmelerin kadınlara yansımasını ve Körfez İş Birliği Konseyi’nin 
(KİK) ilk kez bu yıl 8 Mart Dünya Kadınlar Günü’nde Suudi Arabistan’ın başkenti Riyad’da düzenlediği daveti 
yerinden aktarıyor. Körfez kadınlarının başarılarının ve ülkelerinin gelişimine sundukları katkıların takdir edilmesi 
bölgenin en muhafazakarları olarak tanınan ülkelerde bile yeni gelişmelerin olması belki de Ortadoğu’ya biraz umut 
verebilir. 

 

Yeşim Deniz, BMGK 1325’in izlerini Türkiye’de az çalışılan bir bölgede sürüyor. Güneydoğu Asya Ülkeleri Birliği 
(ASEAN)’nin 2022 yılında kabul ettiği Bölgesel Eylem Planı’nı ve 2023 yılında planın değerlendirmesinin 
yapıldığı zirveyi ele alan Deniz, Güneydoğu Asya’daki kadın sorunlarının farklı boyutlarına da değiniyor.  

Almanak’ı bu yıl iki siyasetçinin profilleriyle kapatıyoruz. Yağmur Karagülle Avrupa Parlamentosu’nda Filistinli 
kadınların haklarını ilk günden itibaren dile getiren İrlandalı siyasetçi Clare Daly’nin bu konuda Avrupa 
Parlamentosu Başkanı Ursula Von Der Leyen’e yönelik eleştirilerini aktarıyor. Ayşegül Gökalp Kutlu ise, ABD dış 
politikasına yön veren en önemli siyasetçilerden Henry Kissinger’ın hayatını ve dünyayı şekillendiren kararlarını 
hatırlatıyor.  

Her yıl olduğu gibi bu yıl da Almanak, tamamen gönüllü çabalarla beraberce ürettiğimiz bir sürecin sonucunda 
elinize ulaşıyor. Tüm dünyanın derdinin ortasında, kendi hayatlarımızın gerektirdiği tüm sorumluluklara ek olarak, 
geçen yılın muhasebesini kadın gözüyle ve kadın gündemiyle yapmak Dış Politikada Kadınlar’ın gelenekselleşmiş 
çabalarından biri. Bu nedenle hiçbir zaman desteğini esirgemeyen Doç. Dr. Bezen Balamir ve bu yıl Almanak’a 
ortak editör olan Dr. Müge Dalkıran’a sonsuz teşekkürler. Ayrıca her yıl Almanak’ın bize  bu formatta ulaşmasını 
sağlayan Dr. Gökçe Gezer’e ve websitemizi uzaklardan idare eden Ekin Ürgen’e de teşekkür borçluyum.  Bu yıl 
ayrıca, 2023 yılında gerçekleştirdiğimiz Genç Kadınlar için Dış Politika Okulu’na* katılan ve daha sonra menteemiz 
olan genç kadınlardan ve doktora adayı olan arkadaşlarımızdan da daha çok destek aldık. Dış Politikada Kadınlar’ın 
kurulma amaçlarından biri olan, genç kadınların uluslararası kadın gündemiyle daha yakından ilgilenmesinin 
yolunu açabildiğimizi, genç meslektaşlarımızın Kadın Barış Güvenlik gündemine ilgisinin artmasını görmek bizler 
için çok sevindirici bir gelişme.  

Umudumuzu hep koruyarak, çoğaldığımız, Kadın Barış Güvenlik gündemini dış politikanın merkezine 
koyabileceğimiz günlere, nice 8 Mart’lara diyerek, 2023 Almanak çalışmamızı dikkatle okumanızı diliyoruz.  

 

Kaynakça  
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Nur Sinem Kourou & Moldir Mukasheva* 

 
 
 
 

14 Mayıs 2023 seçimleri arifesinde Türkiye’de siyasetin gündemine toplumsal cinsiyet karşıtlığı oturmuş, bu 

mesele etrafında taraflar ve ittifaklar oluşturulmuştu. Ancak bu durum Türkiye’ye özgü değildi. Toplumsal cinsiyet 

karşıtlığı son on yıldan fazladır tüm dünyada etkisini sokak hareketleri, politika çıktıları ve sosyal medya 

kampanyaları olarak gösteriyor. Aşırı sağcı aktörler, muhafazakâr ve radikal sağ partiler, dini cemaatler farklı 

ülkelerde “toplumsal cinsiyet karşıtlığı” motivasyonu ile bir araya geliyorlar. Siyaset ve sivil alanın birlikteliği 

toplumsal cinsiyet karşıtlığını hem toplum hem de hükümet ve meclis düzeyinde güçlendiriyor. Bir diğer deyişle 

bu işbirliği, toplumsal cinsiyet karşıtı politikaları ana akım siyasetin alanına taşıyabildi.  

Toplumsal cinsiyet karşıtlığı tanımlanırken kullanılan yaygın ifade “toplumsal cinsiyet eşitliği ve/veya cinsel 

vatandaşlık karşıtı hareketler” olmuştur. Bu muğlak tanım nedeniyle toplumsal cinsiyet karşıtlığının somut olarak 

ne manaya geldiği tam anlaşılmamaktadır. Bu nedenle tanımlardan ziyade örnekler üzerinden gitmek meseleyi 

daha iyi kavramaya yardımcı olacaktır. Bugün işlevsel bir siyasi araç olarak milliyetçilikten göçmen karşıtlığına, 

Avrupa Birliği şüpheciliğinden, kökten dinci yaklaşımlara kadar geleneksel sağın birçok unsuruyla işbirliği 

yapabilen toplumsal cinsiyet karşıtlığının en belirgin özelliği aileyi korumaya odaklı bir gündeminin olmasıdır. 

Özellikle geçtiğimiz yıl mesele yoğun olarak “aile” ekseninden ele alınmıştır. Buradan da hareketle toplumsal 

cinsiyet karşıtı aktörler 2020’den bu yana güçlü bir LGBTQİ+ karşıtlığı örmeye başlamışlardır.  

Bunun pratikte yansıması ise feminist hareketin ve LGBTQI+ hareketlerin yükselmesi ve güçlenmesi ile toplumsal 

cinsiyet karşıtlığının yükselmesidir. Feminist politika gündeme etki ettiğinde, karşı gündem olarak toplumsal 

cinsiyet karşıtlığı da genellikle bir direniş geliştirmektedir. Bu da feminizme karşı bir “muhafazakar tepki”  ya da 

“küresel tepki” olarak ortaya çıkmaktadır. Feminizmin güçlendikçe harekete geçirdiği toplumsal cinsiyet karşıtlığı 

kendini toplumsal cinsiyet eşitliği konusunda örnek gösterilen İsveç’te halkın anti-feminizm düzeyi, diğer Avrupa 

ülkleriyle  karşılaştırıldığında oldukça yüksektir. İsveç’te anti-feminizm, Polonya’dan %30, Birleşik Krallık’tan 

%28, Fransa’dan %26, Macaristan’dan %22, Almanya’dan %19 ve Hollanda’dan %15 daha fazladır  

Şunun da altını çizmek gerekir ki, feminizmin küresel boyutta güçlenmesi toplumsal cinsiyet karşıtlığını da tek bir 

yerele ait olmaktan çıkarıp, dünyanın birçok yerinde benzer aktörler ve gündemlerle özellikle muhafazakâr sağ 

siyasetin merkezine doğru harekete geçirmiştir. Bununla beraber toplumsal cinsiyet karşıtlığı demokrasilere ve 

insan haklarına karşı da bir tehdit olarak her yerde yükselmeye başladı. Avrupa toplumsal cinsiyet karşıtlığının 

 
* İstanbul Kültür Üniversitesi 

https://academic.oup.com/sp/article-abstract/27/4/694/5875753?redirectedFrom=fulltext
https://rowman.com/ISBN/9781786600011/Anti-Gender-Campaigns-in-Europe-Mobilizing-against-Equality
https://rowman.com/ISBN/9781786600011/Anti-Gender-Campaigns-in-Europe-Mobilizing-against-Equality
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277539517300882
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402382.2022.2084986
https://www.budrich-journals.de/index.php/feminapolitica/article/view/31524
https://www.tgeu.org/files/uploads/2023/11/tgeu-agm-landscape-analysis-2023.pdf
https://www.tgeu.org/files/uploads/2023/11/tgeu-agm-landscape-analysis-2023.pdf
https://www.tgeu.org/files/uploads/2023/11/tgeu-agm-landscape-analysis-2023.pdf
https://rowman.com/ISBN/9781786600011/Anti-Gender-Campaigns-in-Europe-Mobilizing-against-Equality
https://rowman.com/ISBN/9781786600011/Anti-Gender-Campaigns-in-Europe-Mobilizing-against-Equality
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merkez üstü olarak dikkat çekerken dünyanın geri kalanı da bu trendden geri kalmamaktadır. 

2020’lerle birlikte dünyanın batısından doğusuna büyüyen toplumsal cinsiyet karşıtlığı, daha önceleri bir grup sivil 

aktörün organize ettiği sosyal hareketler ya da sosyal medya kampanyaları iken artık siyasi iradelerin gündemine 

girerek yasal zemine kavuşmaya başlamıştır. 2023 yılı biterken Amerika Birleşik Devletleri’nin 23 eyaletinde 

toplumsal cinsiyet karşıtlığını besleyen ve onaylayan toplam 75 yasa yürürlüğe girdi. Özellikle seçim arifesinde 

hedeflenen toplumsal cinsiyet karşıtı yasa tasarılarının ve sonucunda oluşan yasaların Cumhuriyetçi siyasetçiler 

için birer seçim kampanyası malzemesine dönüşeceği korkusu 2024’te halen geçerli. Dünyanın bambaşka bir 

ucunda, Uganda’da 2023’ün Mayıs ayında yürürlüğe giren yasaya göre, eşcinsel eylemlere karıştığı tespit edilen 

kişilerin ömür boyu hapis cezasıyla cezalandırılması ve daha uç boyutlarında ölüm cezasına 

çarptırılabilmelerininin yolunu açan yasal düzenleme Uganda’yı toplumsal cinsiyet karşıtlığında en radikal noktaya 

taşımıştır. Yasanın uygulanmaya başlaması ile yılın ilk sekiz ayında 300’den fazla LGBTQI+ bireyin ceza 

kapsamında tutulduğu kaydedilmiştir. Toplumsal cinsiyet eşitliği konusunda karnesi parlak olmayan ülkelerden 

bir diğeri olan  olan Rusya ise Temmuz 2023’te bir kişinin cinsiyetini değiştirmeyi amaçlayan her türlü “medikal 

müdahaleyi” ve resmi belgeler ile kamu kayıtlarındaki cinsiyet değişikliklerini çıkarılan bir yasa ile yasaklamıştır. 

İktidarda olan sağ partilerin yasama gücü kendini toplumsal cinsiyet karşıtlığında net bir şekilde göstermektedir. 

İtalya’da 2022’den beri hükümetteki sağ parti göçmenler başta olmak üzere çeşitli grupları söylemleri ile tedirgin 

ediyordu. Bu grupların başında gelen kadınlar ve LGBTQI+ bireyleri kaygılarında haksız değillerdi. 2016 yılında 

onaylanan eşcinsel evlilikler iktidarın hedefine oturmuştu ve 2023 itibariyle bu evliliklerin çocuklarını 

kaydettirmeleri engellenmeye başladı. 2010 yılında İspanya’da kurulup tüm Avrupa’daki toplumsal cinsiyet 

karşıtlığı aktörlere bir platform sağlayan CitizenGo ise hedefe aldığı LGBTQI+ bireylerin siyasal ve hukuksal 

olarak güçlenmesini kısıtlama konusunda mücadele ederek siyaseten de etkili oluyor. Yasal düzenlemelerin 

yanısıra, Birleşik Krallık örneğinde olduğu gibi toplumsal cinsiyet karşıtı aktörlerin faaliyetleri LGBTQI+ 

bireylere karşı olumsuz bir algıyı da pekiştirmeye başladı.    

Tüm bu yasal düzenleme ve yaptırımlar uzun zamandır organize olmuş ve dile getirilmiş bazı toplumsal taleplerin 

sonucunda gerçekleşti. Rusya’da Ortodoks Kilisesi’nin başını çektiği muhafazakar aktörler “kendilerine göre 

yabancı bir gündem olan LGBTIQ+ meselesine” küresel ölçekte ses yükselmektedir. Yine Vatikan merkezli 

Katolik gruplar ve Kilise 1994’ten beri toplumsal cinsiyet karşıtlığının Hristiyan dünyada bayraktarlığını yapmıştır. 

Türkiye’de ise, AK Parti ile yükselen aile odaklı muhafazakâr toplumsal cinsiyet rejimi Türkiye’deki toplumsal 

cinsiyet karşıtı aktörler için bir mücadele alanı sunmuyordu. Bir diğer ifadeyle, özel olarak karşıtlık geliştirecekleri 

bir zemin yaratmıyordu. 2019 yılı ile yükselen İstanbul Sözleşmesi karşıtlığı bir anda Türkiye’de toplumsal cinsiyet 

karşıtı aktörler arasında işbirliğini oluşturdu. Bu işbirliğinin yarattığı baskı ile Türkiye’nin İstanbul 

Sözleşmesi’nden ayrılmasında etkili oldu. Bir yandan da toplumsal cinsiyet karşıtlığının toplumdaki mobilize edici 

gücü siyasi partiler tarafından keşfedildi. Böylece sivil ve siyasi alanda birbirini güçlendiren bir hareket haline 

https://www.nbcnews.com/nbc-out/out-politics-and-policy/75-anti-lgbtq-bills-become-law-2023-rcna124250
https://www.nbcnews.com/nbc-out/out-politics-and-policy/75-anti-lgbtq-bills-become-law-2023-rcna124250
https://www.bbc.com/news/world-africa-67751179
https://www.bbc.com/news/world-africa-67751179
https://www.bbc.com/news/world-africa-67751179
https://www.bbc.com/news/world-africa-67751179
https://www.reuters.com/world/africa/ugandas-museveni-approves-anti-gay-law-parliament-speaker-says-2023-05-29/
https://www.reuters.com/world/africa/ugandas-museveni-approves-anti-gay-law-parliament-speaker-says-2023-05-29/
https://www.bbc.com/news/world-africa-67751179
https://www.bbc.com/news/world-africa-67751179
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/14/russian-lawmakers-pass-bill-outlawing-gender-reassignment
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/14/russian-lawmakers-pass-bill-outlawing-gender-reassignment
https://www.france24.com/en/europe/20230914-italian-pm-giorgia-meloni-wears-down-parental-rights-of-same-sex-couples
https://www.france24.com/en/europe/20230914-italian-pm-giorgia-meloni-wears-down-parental-rights-of-same-sex-couples
https://tgeu.org/wp-content/uploads/2023/03/tgeu-agm-landscape-analysis-2023.pdf
https://tgeu.org/wp-content/uploads/2023/03/tgeu-agm-landscape-analysis-2023.pdf
https://tgeu.org/wp-content/uploads/2023/03/tgeu-agm-landscape-analysis-2023.pdf
https://cdn.unrisd.org/assets/library/papers/pdf-files/2023/wp-2023-4-anti-gender-movement.pdf
https://cdn.unrisd.org/assets/library/papers/pdf-files/2023/wp-2023-4-anti-gender-movement.pdf
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geldi. Büyük Aile Buluşması adı altında 2022’de ilki gerçekleşen toplumsal cinsiyet karşıtı sokak hareketi 2023 

yılında daha fazla aktörü de bünyesine katarak Türkiye’de toplumsal cinsiyet karşıtlığı gündemini diri tutmaya 

devam etmektedir. Bu gündemde temel tetikleyici İstanbul Sözleşmesi’nin kalıntısı olarak gördükleri 6284 no’lu 

Ailenin Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin Önlenmesine Dair Kanunun iptali isteği oldu. Gelecek nesilleri 

olumsuz etkilediği savunulan ve muğlak bir düşman olarak tanımlanan LGBTQİ+ hareket de bu grupların 

hedefinde yer alıyor. Seçimler öncesi dile getirilen LGBT tehlikesine karşı aile yasası ile toplumsal cinsiyet karşıtı 

aktörlerin taleplerini duyduğunu ifade eden Ankara, seçimlerin ardından konuyu tekrar gündeme getirmemiş olsa 

da 2024’te neler olacağını kestirmek zor.  
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Esra Dilek* 
 
 
 
 
 
 

20 Temmuz 2023’te Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres Barış İçin Yeni Gündem politika notunu 
BM Üye Devletleri ile paylaştı. Barış İçin Yeni Gündem BM Genel Sekreteri’in Ortak Geleceğimiz serisinde 
paylaştığı ve küresel işbirliğini güçlendirmek amacıyla oluşturulan dokuzuncu politika notu olmuştur. Barış İçin 
Yeni Gündem, Genel Sekreter’in dünyanın karşı karşıya olduğu ve birbiriyle iç içe geçmiş olan zorlukların 
üstesinden gelmeye yönelik, barış ve güvenliğin sağlanması doğrultusunda çok taraflı çabalara yönelik vizyonunu 
içermektedir. Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakıldığında, Barış İçin Yeni Gündem iki açıdan ele alınabilir: İlk 
olarak, cinsiyet temelli şiddet, kadın düşmanlığı, erkek egemenliği ve kadın haklarına karşı yükselen tepki gibi 
yapısal açıdan; ikinci olarak ise Kadın, Barış ve Güvenlik gündemi açısından ele alınabilir.  

Yapısal açıdan bakıldığında, Barış İçin Yeni Gündem kadın düşmanlığı, erkek egemen baskıcı yapılar ve militarizm 
gibi konulara değinmektedir. ‘Geçiş Dönemindeki Dünyaya Bir Bakış’ başlığı altında, rapor, çatışma süreçlerinin 
dışındaki dönemlerde gerçekleşen ve kadın düşmanlığından beslenen kadın cinayetlerinden bahsetmektedir. 
Çatışma dönemlerinde ise, kurumsal zayıflık, cezasızlık ve bireysel silahlanmanın artmasıyla cinsiyet-temelli cinsel 
şiddetin arttığından bahsetmektedir (s.5). Aynı zamanda rapor, hem siyaset hem de insan hakları alanındaki 
kadınlara yönelik tehdit, eziyet ve şiddetin arttığına vurgu yapmakta (s. 6). Raporun altını çizdiği en önemli 
noktalardan biri de hem genel olarak insan hakları hem de kadın haklarına yönelik küresel normatif meydan 
okumanın söz konusu olduğudur. Rapor, cinsel haklar ve üreme hakkı dahil olmak üzere kadın haklarına karşı 
küresel tepkiden bahsetmekte ve bu doğrultuda, cinsiyet temelli eşitsizlikleri besleyen toplumsal cinsiyet 
normlarına, değer sistemlerine ve kurumsal yapılara karşı hükümetleri, Birleşmiş Milletler’i ve farklı toplumsal 
kesimleri harekete geçmeye çağırmaktadır. 

Barış İçin Yeni Gündem Kadın, Barış ve Güvenlik gündemi ile ilgili yeni öneriler de getirmektedir. Rapordaki 5. 
Eylem planı, hükümetleri barış ve güvenlik alanında cinsiyet temelli güç dinamiklerini değiştirmek amacıyla üç 
öneride bulunuyor: 1) barış ve güvenlik alanında kadınların karar alma süreçlerine kapsamlı, eşit ve anlamlı katılımı 
için somut önlemler almak, 2) cinsiyet-temelli şiddet ve nefret söylemine karşı yasal düzenlemeler yapmak, 3) 
toplumsal cinsiyet eşitliği için sürdürülebilir, öngörülebilir ve esnek finansman sağlamak ve bu amaçla, resmi 
kalkınma yardımlarının yüzde 15’ini toplumsal cinsiyet eşitliğini geliştirmek için kullanmak ve en az yüzde 1'lik 
kısmını özellikle toplumsal tabanda aktif olan kadın örgütlerinin finansmanına ayırmak.  

Barış İçin Yeni Gündem bazı eleştirilerin de odağı olmuştur. Bazı analistler raporun erkek egemen yapıları yapısal 
bir sorun olarak tartışarak bu yapıların çözülmesi için bazı olumlu atıflar yapmasına karşın toplumsal cinsiyet 
eşitliğinin sağlanmasına yönelik somut öneriler geliştirmemesini eleştirmiştir. Erkek egemenliği, raporda sunulan 
12 Eylem alanından biri olarak gösterilmemiş ve dolayısıyla somut öneriler ve eylem planı oluşturulan alanlardan 
biri olmamıştır. Kadınların katılımının genişletilmesi ve toplumsal cinsiyet eşitliğinin desteklenmesi için 
finansmanın arttırılması konuları ise daha önceki BM raporlarında pek çok kez dile getirilmiştir. Aynı zamanda, 

 
* Kadir Has Üniversitesi. 
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raporda erkek egemenliği ve militarizmin şiddeti nasıl beslediği ile ilgili bir tartışma yer almamaktadır. Barış İçin 
Yeni Gündem militarizm, kadın düşmanlığı ve erkek egemenliği arasındaki ilişkiyi yeterince ele almamaktadır.  

Rapora yönelik bir diğer eleştiri ise kadınların karar alma süreçlerine katılımını ‘etkinlik ’ bakış açısıyla ele 
almasıdır. Buna göre, kadınların katılımı, kadınların bu hakka özde sahip oldukları için değil başka amaçların yerine 
getirilmesi için önemli olması açısından tartışılmaktadır. Bu bakış açısı kadınların iradesini kısıtlaması açısından 
sorunlu olarak görülmektedir. Rapora yönelik bir diğer eleştiri ise toplumsal cinsiyet tartışmasında kesişimselliği 
göz ardı etmesidir. Raporda etnik ve dini azınlıklar, engelli kadınlar, yerli kadınlar, ileri yaştaki kadınlar, gençler 
ve LGBTQ+ gibi kategorilere değinilse de bu referanslar çok kısıtlı kalmıştır.  

Sonuç olarak, Barış İçin Yeni Gündem kadın ve toplumsal cinsiyet konularına değinse de, gerek yapısal sorunlar 
ile ilgili gerekse Kadın, Barış ve Güvenlik gündemi ile ilgili somut öneriler geliştirmemektedir. Kadın Barış ve 
Güvenlik gündemi bakımından 28 Eylül 2023 tarihinde BM Genel Sekreteri tarafından yayınlanan Kadın, Barış ve 
Güvenlik raporunun da belirttiği üzere, 2000 yılında kabul edilen BMGK 1325 sayılı kararın 23. yılında istenilen 
gelişmeyi sağlayamadığı görülmektedir. Raporda bahsedildiği üzere, barış süreçlerinde müzakere eden taraflar 
kadınları sistematik olarak bu süreçlerden dışlamaya devam etmekte ve kadınlara ve kız çocuklarına yönelik 
toplumsal cinsiyet-temelli cinsel suçlarda cezasızlık yaygın olmaya devam etmektedir. BMGK 1325 çerçevesinde 
geliştirilen Ulusal Eylem Planları (UEP) da kısıtlı kalmıştır. 2023 yılı itibariyle, BM üyelerinin yalnızca yüzde 55’i 
yani 107 ülke UEP oluşturmuştur ve bunların yüzde 30’u 2022 ve daha öncesi itibariyle güncel değildir yani 
geçerliliğini yitirmiştir. Kadınların toplumsal cinsiyet temelli haklarını korumak amacıyla ortak eylem ihtiyacı 
giderek daha da açık hale gelmektedir. Dolayısıyla, BM Barış İçin Yeni Gündem gibi politika raporlarında bu 
konularla ilgili kapsamlı tartışma ve somut eylem önerilerinin yer alması önemli olmaktadır.  
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Ekim 2023'te Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi, zayıf ve güçlü yönlerini tespit etmek ve gündemin ilerlemesini 
gözden geçirmek amacıyla Kadın, Barış ve Güvenlik Gündemi (KBG) üzerine yıllık Açık Tartışmasını 
gerçekleştirdi. 2023 yılında Açık Tartışma, en fazla konuşmacının katıldığı gerçek bir küresel forum haline geldi. 
Üye devletlerin yanı sıra Arap Ligi ve Afrika Birliği gibi bölgesel örgütlerin temsilcileri, Kadın, Barış ve Güvenlik 
Gündemi STK Çalışma Grubu temsilcisi, BM Genel Sekreteri, BM Kadın Birimi Direktörü ve Kızılhaç Direktörü 
Açık Tartışmaya katılarak KBG gündemi hakkında dünyanın farklı yerlerinden veri sundu. 2023 Açık 
Tartışmasının teması "Kadınların Uluslararası Barış ve Güvenliğe Katılımı: Teoriden Pratiğe" olarak belirlenmişti. 
Tema, kadınların barış ve güvenlikle ilgili tüm karar alma süreçlerine tam, eşit, anlamlı ve güvenli katılımına özel 
bir vurgu yaparak KBG gündeminin tam olarak uygulanmasının önemini vurguluyordu.  2023 Açık Tartışması, 
BM Genel Sekreteri'nin KBG gündemine ilişkin, çatışmaların arttığı bir ortamda gündemin bir dizi ciddi zayıflığını 
vurgulayan raporuyla başladı. Raporda Ukrayna, Filistin, Sudan, Afganistan ve Haiti'de yaşanan şiddetli 
çatışmalarda özellikle kadın ve kız çocuklarına yönelik insan hakları ihlalleri kapsamlı bir şekilde ele alınmıştır.  

Son yıllarda yaşanan şiddetli çatışmalar, yükselen tansiyon, darbeler, güçlenen otoriter yönetimler, devam eden 
nükleer tehdit ve iklim kaosu ortamında kadınların ve kız çocuklarının yaşamları, zorla yerinden edilme, kadınların 
temel haklarının inkârı, insan ticareti ve istismar riski ve çatışmayla bağlantılı toplumsal cinsiyete dayalı cinsel 
şiddet dâhil olmak üzere sürekli güvensizlikle şekillenmektedir. BM Kadın Birimi istatistiklerine göre, 
çatışmalardan etkilenen ülkelerde yaşayan kadın ve kız çocuklarının sayısı 2023'te 2017'ye kıyasla iki katına 
çıkmıştır. Kadına yönelik şiddet endemik hale gelmiştir. Raporda ayrıca kadınların barış süreçlerine eşit, anlamlı, 
tam ve güvenli katılımının gerekliliği vurgulanmıştır. Ancak açık oturumda BM Kadın Birimi’nin de belirttiği gibi 
çatışmalarda toplumsal cinsiyet eşitliğine yönelik mali destek azalmakta ve kadın örgütleri kaynak bulmakta 
zorlanmaktadır.   

KBG gündemine ilişkin gün boyu süren Açık Tartışma sırasında, KBG gündeminin ilkelerine olan bağlılık ve 
teşvik yenilenmiştir. Kadınların koşullarındaki gerilemede, kadınların barış süreçlerine yetersiz katılımı ve KBG 
gündeminin retorik olarak benimsenmesinin yeterli olmadığı vurgulanmıştır. Kadınların barış süreçlerine 
katılımının önündeki tüm engellerin kaldırılması ve kadın ve kız çocuklarının çatışmaların olumsuz etkilerinden 
korunması teşvik edilmiştir. Tüm konuşmacılar, normatif ilkeler ile KBG gündeminin uygulanması arasındaki 
boşluktan duydukları endişeyi dile getirmişlerdir. Bu nedenle, KBG gündemini gerçeğe dönüştürmek için somut 
eylemlerin gerekliliği vurgulanmıştır.  

KBG Endeksi 2022/2023 aynı zamanda ilerleme ve boşlukları izlemek için küresel ölçekte bir veri sağlamaktadır. 
Endeks, Georgetown Kadın, Barış ve Güvenlik Enstitüsü (GIWPS) ve Oslo Barış Araştırmaları Enstitüsü (PRIO) 
tarafından geliştirilmiştir. 2022/2023 Endeksi 177 ülkeyi kadınların kapsayıcılığı, adalet ve güvenlik kriterlerine 
göre sıralamıştır. En iyi performans gösteren ilk 10 ülke Danimarka, İsviçre, İsveç, Finlandiya, Lüksemburg, 
İzlanda, Norveç, Avusturya, Hollanda ve Yeni Zelanda olmuştur. En kötü performans gösteren on ülke ise 
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Afganistan, Yemen, Orta Afrika Cumhuriyeti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Güney Sudan, Burundi, Suriye, 
Esvatini, Somali ve Irak’tır.  Endekse göre; Türkiye 99. ülke olarak sıralanmıştır.   

2023'te cesaret verici gelişmeler de bulunmaktadır. Artan çatışmalar, demokratik gerileme, artan otoriterlik ve 
kadın ve kız çocuklarının karşı karşıya kaldığı sürekli güvensizlik gibi ciddi zorlukların varlığına rağmen, Ulusal 
Eylem Planları (UEP'ler) ülkelerin KBG gündemini hem iç hem de uluslararası politikalarında uygulamaları için 
önemli bir araç olmaya devam etmektedir. 2023 yılında KBG gündemini benimseyen ülke sayısındaki artış başta 
olmak üzere bazı cesaret verici gelişmelerin de yaşandığı bir yıl olmuştur. Ciddi zorluklar karşısında, Ulusal Eylem 
Planları (UEP) ülkelerin KBG gündemini iç ve dış politikalarında uygulamaları ve ilerletmeleri için kritik bir araç 
olmaya devam etmektedir. Aralık 2023 itibariyle, KBG gündemini taahhüt eden ülke sayısı 107'ye ulaşmıştır. Sri 
Lanka ve Çad ilk UEP'larını 2023 yılında kabul etmiştir. Türkiye henüz bu ülkeler arasında yer almamıştır. 

KBG gündemi bölgesel ve alt bölgesel örgütler tarafından da benimsenmiştir. On iki bölgesel ve alt bölgesel örgüt 
(örneğin Avrupa Birliği, Afrika Birliği, ECOWAS, Güney Afrika Kalkınma Topluluğu, Büyük Göller Bölgesi, 
ECCAS, NATO, Pasifik Bölgesi, Arap Devletleri Ligi) BMGG konusunda eylem planlarını veya stratejilerini 
geliştirmişlerdir. Bu örgütler, üye devletlerini gündemi uygulamaya teşvik etmeye devam etmişlerdir. Özetlemek 
gerekirse; 2023 yılında yaşanan gelişmeler, KBG gündeminin hedeflerine ulaşılmasının, üye devletler tarafından 
gündemin retorik olarak benimsenmesi ve uygulanmaması gibi çeşitli zorluklarla şekillendiğini ve sürekli bir 
mücadele, direnç, çaba ve savunuculuk gerektirdiğini bir kez daha kanıtlamıştır. 
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İklim değişikliği hepimizi etkiliyor, ancak eşit derecede değil! İklim değişikliği nedeniyle yerinden edilen 
insanların %80’i kadındır. Erkeklere kıyasla, kadınların ve çocukların iklim değişikliği kaynaklı afetler nedeniyle 
hayatını kaybetme olasılığı 14 kat daha fazladır. İklim değişikliği, toplumsal cinsiyet boyutuna sahip küresel bir 
güvenlik meselesi olmasıyla, Kadın, Barış ve Güvenlik ajandasının kaçınılmaz bir parçasıdır. 

Geçmişe kısa bir yolculuk yapacak olursak, 2015 yılında, Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi’nin (BMGK), 
2242 sayılı kararında ilk kez terörizm gibi güvenlik sorunlarının yanı sıra iklim değişikliği ile Kadın, Barış ve 
Güvenlik gündemi arasında bir ilişki olduğunu kabul etmesi, gerek iklim güvenliği gerekse Kadın, Barış ve 
Güvenlik gündemi açısından önemli bir gelişmeydi. 2022 yılında, BMGK 2625 sayılı kararında ise, ilk kez Güney 
Sudan’daki BM Misyonu’nun görev tanımında iklim krizi, barış ve güvenlik ilişkisini kabul etti ve açık bir şekilde 
"iklim değişikliğinin olumsuz etkileri konusunda toplumsal cinsiyete duyarlı risk değerlendirmesinin" yapılması 
ifadesine yer verdi. Dolayısıyla, iklim değişikliği eşitsizliğe sebep olması, var olan eşitsizlikleri derinleştirmesi ve 
toplumdaki belirli grupları (örneğin, kadınlar ve çocuklar) savunmasız bırakmasıyla da toplumsal cinsiyet boyutu 
olan bir güvenlik meselesi haline dönüşmüş ve uluslararası toplum tarafından kabul görmüş durumda.  

Orman yangınları, seller, sıcak hava dalgaları ve kuraklık insanları yerlerinden etmekte, ekinleri ve çiftlik 
hayvanlarını öldürmekte ve hava kirliliğini daha da kötüleştirmekte, kolera, sıtma ve dang humması gibi ölümcül 
hastalıkların yayılmasını artırmakta ve bu da kadınlar ve çocuklar için olumsuz sonuçlar doğurmakta. Zaten 
toplumsal cinsiyet eşitsizliği ile mücadele eden kadınlar ve kız çocukları, iklim değişikliğinin olumsuz etkileriyle 
beraber artan partner/eş şiddeti, kız çocuklarının sekteye uğrayan eğitim hayatı ve erken evlendirilme, cinsel 
sömürü ve insan ticareti riski ile de karşı karşıya kalıyor. Örneğin, kuraklık ve kıtlık gıda ve su gibi temel 
gereksinimlere erişimi olumsuz etkileyebilir; kadınlar için gelir ve gıda güvensizliğine neden olabilir. 2023 yılında 
Galmudug, Somali’de son kırk yıldaki en şiddetli kuraklıkla beraber reisi kadın olan hanelerde kadınlar daha düşük 
gelir kazanırken, ayrımcılığa ve artan gıda güvensizliğine daha fazla maruz kaldıkları için kırılganlık oranı ise reisi 
erkek olan hanelere göre daha fazla olmuştur. Bu bağlamda, reisi kadın olan hanelerin (%59) gıda sıkıntısı yaşama 
olasılığı erkeklere (%47) kıyasla daha yüksektir. Bunun yanı sıra, aşırı sıcaklar hamile ve emziren kadınlar arasında 
yetersiz beslenme, ile prematüre doğumlar, ölü doğumlar gibi ciddi gebelik komplikasyonları riskini artırmaktadır. 
Bazı topluluklarda çocuk yaşta evliliklerin arttığı, ailelerin potansiyel olarak gıda ve diğer ihtiyaçlar için 
kullanabilecekleri parayı elde etmek amacıyla ya da daha iyi bir yaşam kalitesine sahip olması için genç kızları 
evlendirdikleri biliniyor. Dolayısıyla, kuraklık ve kıtlıktan etkilenen ve bundan dolayı yaşam alanlarını terk eden 
aileler kız çocuklarını evlendirme yolunu seçmiştir. Öte yandan, 10 Eylül 2023’te Libya'nın kuzeydoğusunda 
ortaya çıkan Daniel Fırtınası sonucunda, yaklaşık 230.000 kadın ve kız çocuğunun insani yardıma ihtiyacı olduğu 
ve bunların 24.000'ini hamile kadınların oluşturduğu belirtiliyor. İklim kriziyle kadınlar yalnızca ölüm tehlikesi ya 
da gıda sorunuyla yüzleşmiyor, sağlık sorunları da bir diğer problemi beraberinde getiriyor. Rahman vd. (2023) 
Bangladeş'in Ajmiriganj ve Dharmapasha Upazila bölgelerinde 393 kadın ile 2022 yılındaki sel felaketi ile 
kadınların mental sağlığı arasındaki ilişkiye yönelik bir çalışma yapmış. Buna göre, sel sırasında kadınların 
sırasıyla yaklaşık %67'si, %65'i ve %37'si şiddetli veya çok şiddetli depresyon, anksiyete ve stres yaşamış ve 
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kadınların %89'u, %88'i ve %58'i sel sırasında aile içi şiddete maruz kaldıkları için şiddetli veya çok şiddetli 
depresyon, anksiyete ve stres yaşadıklarını bildirmiş. İklim değişikliğinin etkileri kadınları doğrudan tehdit eden 
ve savunmasız bırakan temel bir güvenlik meselesine dönüşmüş durumda.  

Bu doğrultuda, Kadın, Barış ve Güvenlik gündemindeki hedeflerin somut politikalara dönüştürülmesinde önemli 
bir adım olan UEP’nın, iklim değişikliği ile ilişkilendirilerek geliştirilmesi önem kazanıyor. 2020 yılında yapılan 
80 devletin UEP’ını inceleyen çalışmaya göre, 17 devletin UEP’ında iklim değişikliğinden doğrudan bahsedildiği 
tespit edilmiş (Smith, 2020). Georgetown Kadın, Barış ve Güvenlik Enstitüsü'nün 170 ülkede kadınların refahını 
ölçen 2021-2022 Küresel Kadın, Barış ve Güvenlik (WPS) Endeksi raporu ise, KBG Endeksi'nde daha iyi puan 
alan ülkelerin daha barışçıl ve istikrarlı, aynı zamanda iklim değişikliğine karşı daha az savunmasız ve iklim 
değişikliğinin etkilerine yanıt vermeye daha hazırlıklı olduğunu ortaya koyuyor.  

İklim değişikliğinin gelecek yıllarda gerek ekosistemde gerekse insanlar üzerinde daha şiddetli olumsuz etkilere 
neden olacağı uzun vadede öngörülebilen bir gerçek. UN Women tarafından 2023 yılında yayımlanan, “Feminist 
İklim Adaleti” raporu, iklim değişikliğinin, 2050 yılına kadar 158 milyon kadın ve kız çocuğunu daha yoksulluğa 
iteceği ve 236 milyon kişinin daha gıda güvensizliği ile karşı karşıya kalmasına neden olabileceği verilerine yer 
vermesi bunun önemli bir örneğini oluşturuyor. Küresel ölçekte, günümüzde toplumsal cinsiyet eşitliği konusunda 
ilerleme kaydedilmiş olsa da, politikalar iklim değişikliğine yeterince duyarlı değil. Küresel ısınma hedefinin 
gerisinde olan dünyada, iklim değişikliğine uyum ve mücadele politikalarını ulusal, bölgesel ve küresel ölçekte 
planlamamakta ısrarcı olan ve iş birliğinden kaçınan aktörler var oldukça, halihazırda eşitsizliklerle mücadele eden 
kadınların eşitsizliklerine bir tuğla daha ekleniyor. Fakat, şu anda kar topu şeklinde büyüyen bu sorunun, Kadın, 
Barış ve Güvenlik gündemine gelecek yıllarda bir çığ olarak yansıyacağı görülüyor. Özetle, iklim değişikliğinin 
salt bir çevre sorunu olmaktan ziyade toplumsal cinsiyet boyutu olan bir güvenlik meselesi olduğu su götürmez bir 
gerçek.  
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        Tuğba Bayar*

 
 
 
2023 yılı, uluslararası ceza adaletinin, özellikle Orta Doğu ve diğer bölgelerdeki silahlı çatışmalar nedeniyle yaygın 
olarak tartışıldığı bir yıl oldu. Rusya-Ukrayna Savaşı, Gazze Savaşı gibi gelişmeler neticesinde insanlığa karşı 
işlenen çeşitli suçlar ve uluslararası insancıl hukukun ihlallerine yönelik vurgunun artmasına rağmen, belirli bir 
şiddet türü göz ardı edilmeye devam etti: Cinsiyet Temelli Suçlar (CTS). Cinsiyet temelli suçlar, bir kişiye karşı, 
kadın ya da erkek olmalarından kaynaklanan toplumsal cinsiyet rollerine dayalı işlenen suçlardır. Cinsel ve 
cinsiyete dayalı suçlar, dünya çapında silahlı çatışmalarda yaygın bir silah olarak kullanılır. Bu suçun failleri, 
kişileri ve/veya toplulukları aşağılamak, onurlarını kırmak, cezalandırmak ve etnik temizlik yapmak için CTS 
kullanır. Bu anlamda, ilk hedef kadınlar ve kız çocukları olur. Ancak, bu erkeklerin hedef olmadığı anlamına 
gelmez. Böyle suçlar, toplumdaki sosyal rollere dayalı olarak işlenir. CTS mağdurları derin travmalar yaşar. Ayrıca 
yaşadıkları toplumda kolayca yaftalanırlar (stigmatizasyon). Bu nedenle toplumda tam ve eşit şekilde var 
olamazlar. Dolayısıyla, toplumdan izole olurlar. Uluslararası adaletin geniş bir yelpazede gelişmesine ve CTS’nin 
neden olduğu ağır hasarlara rağmen bu suçlar şimdiye kadar yeterince dikkate alınmamıştır. Uluslararası suçların 
çeşitli sözleşmelerdeki ayrıntılı tanımlarına karşın, toplumsal cinsiyete ve üreme haklarına yönelik şiddetten doğan 
sorumluluğun tesisi için hala derin bir anlayışa ihtiyaç duyulmaktadır.    

Roma Statüsü (1998) önsözünün 25. Maddesinde açıklandığı üzere Uluslararası Ceza Mahkemesi'nin (UCM) ana 
rolü, cezasızlıkla mücadele etmek ve bireysel ceza sorumluluğunu tesis etmektir. Madde 54(b)’de başsavcının 
görev ve yetkisi “suçun doğasını, özellikle cinsel şiddet, toplumsal cinsiyete yönelik şiddet veya çocuklara yönelik 
şiddet içermesi durumunda” göz önünde bulundurmaktır. Roma Statüsü Kısım 2’de adı geçen dört uluslararası 
suçun tanımı altında, cinsiyet temelli suçlar çeşitli şekillerde belirtilmiştir. Örneğin, insanlığa karşı suçlar tanımı, 
toplumsal cinsiyet dahil herhangi bir belirgin grup veya topluluk aleyhine zulmü kapsar (Madde 7b). Hem savaş 
suçları hem de insanlığa karşı işlenen suçlar tanımları altında cinsel kölelik, zorla fuhuş, zorla gebelik, zorla 
kısırlaştırma (sterilizasyon) gibi cinsel suçlar kapsanır (Madde 7.1(g), Madde 8.2 (b.xxii), Madde 8.2 (e.vi). 

Bu hukuki altyapıya rağmen, UCM, 2014 senesinde verdiği bir kararda (Prosecutor v. Katanga, 2014) Germain 
Katanga’yı savaş suçları ve insanlığa karşı suçlar kapsamında cezalandırırken cinsel kölelik ve tecavüz suçlarından 
sorumlu tutmadı; aksine onu beraat ettirdi. Bu karar dünya toplumlarının vicdanını derinden yaraladı ve tepkilere 
yol açtı. Ceza Mahkemesi, böyle bir hataya yeniden düşülmemesi için 2014'te Cinsel ve Cinsiyet Temelli Suçlara 
Yönelik Politika Belgesi'ni oluşturarak bu suçlara yönelik bireysel sorumluluğun yolunu açtı. Başsavcı, Ocak 
2023'te bu belgeyi gözden geçirme ve güncelleme niyetini açıkladıktan sonra, yeni Politika Aralık 2023'te 
paylaşarak bu tür suçlarla ilgili hesap verebilirliğin tesisi konusundaki taahhüdünü güçlendirdi. 

Başsavcı Karim Khan'ın da işaret ettiği gibi, CTS raporlamasının önünde bazı zorluklar söz konusudur. Örneğin, 
bu suçların mağdurları yaşadıklarını paylaşma hususunda isteksizler. Damgalanma, misillemeye maruz kalma, 
dışlanma ve reddedilme gibi korkular yaşarlar. Bu travmaların dikkate alınması, mağdur odaklı bir yaklaşımın 
benimsenmesi söz konusu politika belgesinin odağında yer almaktadır.  
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Bu politika; UCM’nin iç operasyonlarını toplumsal cinsiyete yönelik suçlar bakımından güçlendirmek amacıyla 
yazılmıştır. Ancak, Roma Statüsü’nün tefsirine getirdiği yeni netlik seviyesi sayesinde uluslararası hukuka ve 
bunun uygulamalarına da etki etmesi beklenir. Evrensel olarak, bu belge cinsiyet temelli suçlara yönelik 
uluslararası hukuk pratiğinin bundan sonraki gelişimine önemli bir katkıda bulunacak. 2023 Politikası ile ortaya 
konan yeni yaklaşıma göre, her mağdur ve vak’a, kıyassız deneyimi, mağdurun özellikleri ve maruz kaldığı 
durumlara bağlı olarak birçok yönden emsalsizdir. Bu emsalsizlik bugüne değin göz ardı edilmişti. Ancak, yeni 
politika belgesi vak’aların bireyselliğinin kabul edilmesini ve cinsiyet temelli suçların analizine yönelik çeşitli 
prosedürel ve analitik yaklaşımları tanıtıyor. Dolayısıyla, her bir vak’a, yargılama safhalarında bu özebir 
niteliklerine göre ele alınacaktır.  

Uluslararası Ceza Mahkemesi, toplumsal cinsiyet temelli suçlara yönelik güncellenmiş politikası sayesinde kendisi 
ile ulusal yargı arasında bir etkileşim yaratarak mağdurların hakları, kendine özgü ihtiyaçları ve kendine münhasır 
deneyimleri konusunda farkındalık yaratmayı taahhüt ediyor. Bu nedenle, yeni yaklaşımın ilanı uluslararası 
adaletin tesisi, güçlendirilmesi ve mağdurlara toplumun göstereceği hürmeti sağlamaya yönelik anahtar bir 
belgedir. Belgenin ortaya koyduğu travma bilinci yaklaşımı, mağdurun genel iyi olma halini ve yargılama 
sürecinde vakaların hassas bir şekilde ele alınmasını sağlamak için çok kıymetli bir ilkedir. Mağdurların onurlarını 
korumaya yönelik yaklaşımı benimsetmektedir. Mahkemenin kesişimsel yaklaşımı ise, kişilerin taşıdıkları 
toplumsal cinsiyet kimlikleri dolayısıyla maruz kaldıkları çeşitli ayrımcılık ve baskının birbiriyle bağlantılı 
olduğunu kabul ettiği için, özellikle bir hukuki anlayış olarak devrim niteliğindedir. 

Sonuç olarak, UCM’nin toplumsal cinsiyet bilincine dayalı ortaya koyduğu yeni yaklaşım, hesap verilebilirlik ve 
bilgi açısından bugüne kadar süregelen boşlukları dolduracaktır. Etkisi ise uluslararası yargı alanının ötesinde 
olacaktır. Milli yargı sistemlerine kadar nüfuz etmesi beklenmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli suçları tanıma 
ve ele alma öncülüğü incelikli ve kapsayıcı bir şekilde yaparak, tarihsel olarak marjinalleştirilmiş veya susturulmuş 
olanlar için adalet getirecek ve mağdurlara haklarını teslim edecektir. Dünya sathında başta kadın hakları olmak 
üzere toplumsal cinsiyete dayalı hakların tesisi ve ilerletilmesi için derin etkiler taşır. Bu nedenlerle, yeni belgenin 
adalet ve eşitlik yolunda önemli bir kilometre taşını temsil ettiği açıktır. 
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Müge Dalkıran* 

 

 
 
AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025 (Strateji) çerçevesinde, Avrupa Komisyonu Mart 2023'de 
AB'de Toplumsal Cinsiyet Eşitliğine ilişkin 2023 Raporunu yayımlamıştır. Strateji, herkes için eşit fırsatlar 
sağlamak amacıyla politika ve siyasi eylemlerinde toplumsal cinsiyet eşitliğine öncelik vermeyi amaçlamaktadır. 
2023 Raporu, AB kurumları ve Üye Devletlerin eylem ve başarılarını izlemek üzere beş temel alana 
odaklanmaktadır: şiddet ve klişelerden arınmış olmak, toplumsal cinsiyet eşitliğine dayalı bir ekonomide gelişmek, 
toplum genelinde eşit liderlik, toplumsal cinsiyetin anaakımlaştırılması ve finansmanı ve toplumsal cinsiyet 
eşitliğinin ve kadınların güçlendirilmesinin teşvik edilmesi.  

Komisyon'un toplumsal cinsiyet eşitliği konusundaki çalışmaları için bir çerçeve oluşturması ve toplumsal 
cinsiyetin anaakımlaştırılmasına yönelik bütüncül ve çok boyutlu bir yaklaşımı teşvik etmesi nedeniyle Stratejinin 
rolü yadsınamaz derecede önemlidir. Bu nedenle, yıllık raporlar ve endeksler, AB ve Üye Devletlerin toplumsal 
cinsiyet eşitliği konusundaki mevcut durumunu bize gösteren temel araçlar olarak hizmet etmektedir. Ayrıca, hem 
Strateji hem de 2023 Raporu (s.59) toplumsal cinsiyet eşitliği politikasının uygulanmasında kesişimsellik 
ihtiyacına değinmektedir. Ancak Rapor daha yakından incelendiğinde, bu vaadin yerine getirilmediği 
görülmektedir. 

2023 Raporu'nda "Toplumsal cinsiyet eşitliği politikasının uygulanmasında kesişimsellik" başlıklı ayrı bir bölüm 
bulunmasına ve burada kesişimsellik kavramına açıklık getirilmesine ve kapsayıcı yaklaşıma sahip bazı AB 
mevzuatı ve direktiflerinin (Kadına Yönelik Şiddete İlişkin Direktif vb.) örnek olarak ele alınmasına rağmen, 
raporun genelinde kesişimselliğe dayalı analiz eksikliği bulunmaktadır. Her ne kadar 2023 Raporu bazı kadınların 
din veya inanç, ırk veya etnik köken, engellilik, yaş veya cinsel yönelimleri nedeniyle kesişimsel ayrımcılığa maruz 
kalma riski altında olduğunu kabul etse de, ne LGBTQ+ ne de göçmen ve mülteci kadınlar 2023 Raporu'nda 
yeterince ele alınmamıştır. Öyle ki 75 sayfalık raporda, göçmen ve mülteci nüfuslara sadece beş kez ve sadece 
Ukrayna vatandaşlığı ile ilişkili olarak atıfta bulunulmaktadır.  

İlk ve en önemli sorun, mültecileri işgücü ve cinsel sömürü için hedef alan insan ticareti suç şebekelerinin 
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadır. 2023 Raporu'na göre, web siteleri ve sosyal medya platformları aracılığıyla 
insan ticaretine karşı yürütülen operasyonlardan birinde 45 olası mağdur tespit edilmiştir. Bunlardan 25'i Ukrayna 
uyrukludur ancak diğer uyrukların isimleri raporda belirtilmemiştir (s. 10). 

İkinci ana konu ise; mülteci ve göçmenlerin sosyal uyumu ile ilgilidir. Sosyal uyum kapsamında, Avrupa'daki 
Mülteciler için Uyum Eylemi'nden (CARE) İltica, Göç ve Entegrasyon Fonu'na (AMIF) ve sivil toplum tarafından 
planlanan ve kadın mültecilere odaklanan faaliyetlere kadar çeşitli fırsatlar, yine sadece Ukraynalı mülteciler 
bağlamında ele alınmaktadır. Mülteci ve göçmen profilindeki çeşitlilik ve aralarında Suriye, Afganistan, Venezuela 
ve son olarak Türkiye'nin de bulunduğu çeşitli menşe ülkelerden gelen çok sayıda mülteci göz önünde 
bulundurulduğunda, rapor ya fonların öncelikli olarak Ukraynalı mültecilere tahsis edilmesine yönelik bir 
önyargıya işaret etmekte ya da diğer milletlerden mültecilerin ihtiyaçlarının karşılanmasına yönelik çabaları göz 
ardı etmektedir. Dahası, sosyal uyumla ilgili tartışmalar bu kadar sınırlı kalınca, 2023 Raporu, göçmen ve mülteci 
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kadınların karşılaştığı eğitim ve iş deneyimi eksikliği, hatta zorunlu göçten kaynaklı sağlık sorunları gibi başlıklara 
da  hiç değinmemektedir. 

Son olarak 2023 Raporu’nda, ücret farkı, çalışma koşulları ve işyerinde cinsel taciz gibi işle ilgili konularda, 
mülteci ve göçmen grupların durumuna ilişkin herhangi bir vurgu yapılmamaktadır. Ancak veriler, birçok etnik 
azınlık mensubu kadının beyaz kadınlara ve etnik azınlık mensubu erkeklere kıyasla daha az ücret aldığını, daha 
kötü koşullarda çalıştığını, daha yüksek çocuk bakım açığı olduğu ve daha yüksek istismara uğrama riskiyle karşı 
karşıya olduğunu göstermektedir.  

Genel olarak, AB politikalarında toplumsal cinsiyetin anaakımlaştırılması için adımlar atılması ve siyasi karar alma 
süreçlerinden ekonomik karar alma süreçlerine ve dış eylemlere kadar çeşitli alanlarda ilerlemeyi ölçmek için 
göstergeler belirlenmesi değerlidir; ancak strateji, kesişimsellik için uygulanan politikalar söz konusu olduğunda 
yetersiz kalmakta ve farklı geçmişlere sahip kadınları dışlamakta, bu da ırk ayrımcılığına maruz kalan kadınları 
AB'nin toplumsal cinsiyet eşitliği politikalarında görünmez kılmaktadır. Audre Lorde'un da belirttiği gibi: 
"Herhangi bir kadın özgür değilken ben özgür değilim, onun zincirleri benimkilerden çok farklı olduğunda bile." 
AB de, göçmen ve mülteci kadınların "çifte dezavantajlarını" kabul etmeden tam bir toplumsal cinsiyet eşitliğini 
başaramayacaktır.   
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7 Ekim 2023’te Hamas’ın Gazze Şeridini geçerek İsrail’e yönelik gerçekleştirdiği saldırılar sonucunda İsrail 
Gazze’ye hem havadan hem de karadan saldırılar düzenlemekte ve yerleşim yerleri, hastaneler, okullar, camiler ve 
kiliseleri hedef alarak on binlerce sivilin hayatını kaybetmesine neden olmaktadır. Bu saldırılar, on yıllar süren 
İsrail-Filistin çatışması boyunca var olan şiddeti arttırmakta ve bunları savaş suçları, insanlığa karşı suçlar ve 
soykırım suçu boyutuna taşımaktadır. Saldırılar sırasında çok sayıda Filistinli kadın hayatını kaybetmiş, birçoğu 
da yerlerinden edilerek Gazze dışına gitmeye zorlanmıştır. Kadınlar çatışmaların yarattığı ortamda cinsel ve 
toplumsal cinsiyete dayalı şiddetle karşı karşıya kalmaktadırlar. Uluslararası alanda özellikle Filistinli kadınların 
üreme sağlığına yönelik oluşan tehdit büyük bir endişe kaynağı olmuştur. İsrail saldırıları sonucunda Gazze’de çok 
sayıda hastane ve sağlık merkezi yıkılmış veya işlevsiz hale gelmiştir. Ayrıca yakıt, elektrik, ilaç ve suya erişimde 
yaşanan kısıtlamalar nedeniyle hamile kadınlar acil müdahalenin mümkün olmadığı, hijyenik olmayan tehlikeli 
koşullarda doğum yapmak zorunda kalmaktadırlar. Sağlık sorunlarının yanı sıra geçim kaynaklarını ve güvenli 
yaşama alanlarını kaybeden kadınlar ekonomik, sosyal ve güvenlik sorunlarına da maruz kalmaktadırlar. 
Kadınların maruz kaldıkları bu sorunlar çocuklara ve yaşlılara bakmakla yükümlü olmaları nedeniyle sadece 
bireysel boyutta değil ailesel ve toplumsal olarak da hayatta kalmak için çözüm üretmek zorunda kalmalarını 
gerektirmektedir. 

Filistin nüfusunun neredeyse yarısı hayatlarının büyük bir kısmını çatışma altında yaşamıştır. İsrail işgali altındaki 
Filistin topraklarında yaşayan kadınlar ve erkekler şiddet eylemlerinden önemli ölçüde etkilenmişlerdir. Ancak 
İsrail işgaliyle, Filistin toplumunun ataerkil yapısının bir araya gelmesi sonucu Filistinli kadınlar hem kamusal 
hem de özel alanda çok sayıda şiddete, çok daha yoğun bir şekilde maruz kalmıştır. İşgal politikalarının çoğu 
özellikle kadınlara yönelik olmasa da, kadınların toplumdaki konumları ve toplumsal cinsiyet güç ilişkileri 
nedeniyle haklara ve kaynaklara erişimlerindeki eşitsizlik nedeniyle söz konusu politikaların etkileri farklılaşmakta 
ve kadınlara yönelik şiddeti arttırmaktadır. Böylece Filistinli kadınlar hem İsrail işgalinden hem de ataerkil 
toplumsal yapıdan kaynaklı şiddet ve baskıya maruz kalmaktadırlar.  

Filistinli kadınlar, İsrail güvenlik güçleri tarafından uygulanan politikalar sonucunda korku ve tehditlerle 
yıldırılmaya ve hareketlerine getirilen kısıtlamalarla kontrol altına alınmaya çalışılmaktadırlar. İsrail işgali, 
Filistinli kadınların hayatlarında daimi bir korku ve güvenlik tehdidi yaratmaktadır. Özellikle Kudüs’ün doğusu ve 
Batı Şeria’da yaşanan gece baskınları, keyfi tutuklamalar ve sokakların aniden güvenlik güçleri tarafından kontrol 
altına alınarak mahallelerin dışarıya erişiminin kapatılması söz konusu olmaktadır. Buna ek olarak yollara kurulan 
kontrol noktalarıyla Filistinli kadınların su, yiyecek ve sağlık malzemelerine erişimlerine kısıtlamalar 
getirilmektedir. Kaynaklara erişimdeki kısıtlamalar ayrıca aile içi şiddet gören kadınlar için psikolojik yardıma ve 
güvenli alanlara erişimlerine de engel olmaktadır. Söz konusu kontrol noktaları Filistinlilerin hareketlerine de 
önemli kısıtlamak getirmektedir. Bu da özellikle eğitime, sağlık hizmetlerine ve geçim kaynaklarına erişimde 
sorunların yaşanmasına neden olmaktadır. Örneğin, Filistinli kadın öğrenciler okula giderken kontrol noktalarında 
taciz veya aşağılamaya maruz kalmakta ve bu nedenle aileleri tarafından okula gitmelerine sıcak bakılmamaktadır. 
Bir başka örnek ise Filistinli kadınların işgal altındaki bölgelerin dışındaki sağlık merkezlerine gidebilmeleri için 
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İsrail otoritelerinden izin alamamalarıdır. Özellikle hamile kadınlar uzun süre kontrol noktalarında bekletilmekte 
ve geçişlerine izin verilmeyerek sağlıkları tehlikeye atılmaktadır. Bu sebeple çok sayıda kadın kontrol noktalarında 
doğum yapmak zorunda kalmıştır. Kontrol noktalarında Filistinli kadınlar cinsel istismara da maruz kalmaktadırlar.  

Filistinli kadınların İsrail işgali altında yaşadıkları bir diğer önemli sorun da İsrail hükümeti tarafından işgal 
altındaki Filistin topraklarına yasa dışı yerleşim alanları kurulması ve Filistinlilerin oturduğu evlerin yıkılmasından 
kaynaklanmaktadır. Bu durum, kadınların günlük hayatlarına sürekli bir korku ve güvensizlik getirmektedir. Evsiz 
kalan ya da kalabalık ve sağlıksız koşullarda yaşamaya zorlanan kadınlar ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarla 
karşı karşıya kalmaktadırlar. Bir diğer politika ise Doğu Kudüs’teki Filistinlilerin oturum izinlerinin iptal edilerek 
başka bölgelere zorla gönderilmeleridir. Boşanma durumunda kadınlar oturum izinlerini kaybetmekte, bu da 
çocuklarını bir daha görememelerine neden olacağından kadınlar mutsuz oldukları ya da şiddet gördükleri evlilik 
içinde kalmaktadır. Kadınlar bu nedenle aile içi şiddete maruz kaldıklarında yerlerinden edilme korkusu nedeniyle 
İsrailli otoritelere başvurmaktan kaçınmaktadırlar. 

Filistinli kadınlar söz konusu baskılara ve devam eden işgale rağmen İsrail devletinin politikalarına karşı eylemler 
düzenlemekte ve insan hakları savunuculuğu yapmaktadırlar. Ayrıca kadın gazeteciler işgalin toplumsal 
cinsiyetten kaynaklanan etkilerini uluslararası alanda görünür kılmaya çalışmaktadırlar. Ancak Filistinli kadın 
hakları savunucuları ve kadın gazeteciler, İsrail güvenlik güçleri tarafından sürekli olarak tacize, kötü muameleye, 
keyfi tutuklamalara ve işkenceye maruz kalmaktadırlar. Bir diğer önemli kadın hakları savunuculuğu da Birleşmiş 
Milletler Güvenlik Konseyi’nin Kadın, Barış ve Güvenlik Gündemi altında aldığı kararların uygulanması 
konusunda gerçekleşmektedir. Söz konusu kararlar kadınların savaşta korunması, kadınlara yönelik şiddetin 
önlenmesi ve kadınların barışın inşasında karar alma mekanizmalarına dahil edilmeleri için önemli siyasi ve hukuki 
çerçeve sağlamaktadır. 2015 yılında yetmişten fazla Filistinli kadın sivil toplum kuruluşu bir araya gelmiş ve 
Kadın, Barış ve Güvenlik Gündeminin uygulanmasına yönelik strateji belgesi kabul etmişlerdir.  Filistinli kadın 
gruplarının uluslararası hukuka olan güvenleri sarsılmış olsa da Kadın, Barış ve Güvenlik Gündeminde sunulan 
hakları kullanarak uluslararası alanda seslerini duyurmaya çalışmaktadırlar. Sivil toplum kuruluşları İsrail 
devletinin işgalden ve işgal altında işlenen insan hakları ihlallerinden sorumlu tutulması için Kadın, Barış ve 
Güvenlik Gündeminin uygulanmasını savunmaktadır. Bu çabalar 2017 yılında Filistin otoritelerinin Kadın, Barış 
ve Güvenlik alanında ulusal eylem planı kabul etmelerinde etkili olmuştur. 2020 yılında ikincisi kabul edilen ulusal 
eylem planı kadınların işgalden ve çatışmalardan korunması ve Filistinli kadınların barış sürecine dair karar alma 
mekanizmalarına dahil edilmelerine yönelik kararlar içermektedir. Ancak mevcuttaki çatışma ve uluslararası 
toplumun ateşkes sağlanılması konusundaki etkisizliği bu eylem planlarının uygulanmasını oldukça zorlaştırmakta 
ve Filistinli kadınların seslerini bastırmaya çalışmaktadır. 29 Aralık 2023 tarihinde Güney Afrika Cumhuriyeti 
Uluslararası Adalet Divanına İsrail’in Soykırım Sözleşmesinden doğan yükümlülüklerini yerine getirmediği 
gerekçesiyle başvuruda bulunmuştur. Mahkemeden, İsrail için ateşkes dahil olmak üzere çeşitli yaptırım kararı 
alması talep edilmiştir. 2024 yılında Mahkeme’nin nasıl bir karar alacağını ve bunun İsrail’in saldırılarını ne ölçüde 
etkileyeceğini göreceğiz. Ayrıca Batılı devletlerin İsrail’i desteklemeye ne kadar devam edecekleri ve insancıl 
yardımlara yapılan kısıtlamaların ne ölçüde sürdürüleceği de Gaza’daki durumu belirleyen faktörlerden olacaktır. 
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Hamas'ın 7 Ekim'de İsrail'e karşı düzenlediği, 1200'den fazla kişinin öldüğü ve 200 kişinin rehin alındığı saldırı, 
Orta Doğu'da zaten kırılgan olan güç dengesini altüst etti ve Filistin meselesini yeniden uluslararası toplumun 
gündemine taşımış oldu. Gazze Sağlık Bakanlığı'na göre; İsrail’in Gazze'de yürüttüğü operasyonlarda bugüne 
kadar 31 binden fazla  Filistinli öldürüldü. Bildirilen ölümlerin yaklaşık üçte ikisi kadın ve çocuklardan oluşuyor. 
Gazze'deki insani durum giderek kötüleşirken, uluslararası kamuoyunda da acil ateşkes çağrıları giderek artıyor. 
Kıtlık, kış şartları ve hastalıkların yayılması yerinden edilmiş sivillerin hayatını tehdit etmekte. Dahası, her geçen 
gün Gazze'deki savaşın bölgesel bir savaşa dönüşme riski giderek artıyor.  

Bu arka planda, bir süredir yürütülen karşılıklı diplomatik çabalar neticesinde toparlanma işaretleri veren Türkiye-
İsrail ilişkileri de yeniden hasar aldı. Aslında 7 Ekim saldırısı ertesinde, Türkiye Cumhurbaşkanı Recep Tayyip 
Erdoğan İsrail’in kayıplarından üzüntü duyduğunu ifade ederek, çatışmanın her iki tarafına da itidal çağrısında 
bulundu. İsrail'e karşı nispeten dengeli bir söylem benimsedi. Ancak Gazze'deki savaşın gelişimine paralel olarak 
ılımlı söylemi kısa süre sonra yerini İsrail'i hedef alan daha sert bir tona bıraktı. Erdoğan İsrail'i "terörist örgüt" 
gibi hareket etmekle suçlarken, Hamas’ı "direniş hareketi" olarak tanımlamayı seçti. Ankara'nın değişen tutumuna 
paralel, İsrail Dışişleri Bakanlığı, istişarelerde bulunmak üzere diplomatlarını geri çağırdı. Türkiye de aynı yolu 
izledi. Ancak önceki çatışmaların aksine Ankara, İsrail ile diplomatik ilişkilerinin seviyesini düşürmedi. 

Gazze'deki savaş altıncı ayına girerken, İsrail'in askeri harekâtı nispeten düşük yoğunluklu bir aşamaya geçmiş 
görünüyor. Ancak İsrail’in Hamas’ı Gazze’den çıkarmak/yok etmek amacıyla askeri operasyonlarını kuzeyden 
güneye, sivillerin tek sığındığı yer olan Refah bölgesine çevirmesinin insani açıdan daha vahim sonuçlar 
doğurmasından endişe ediliyor. Artan uluslararası baskıya ve yoğun diplomatik girişimlere rağmen ateşkes 
çağrıları henüz sonuç vermiş değil. Orta Doğu bir kez daha kaosa sürüklenirken, bu değerlendirme, Ankara'nın 
İsrail'e karşı değişen tutumunu analiz etmeyi ve İsrail'in Gazze Savaşı'nın Türkiye-İsrail ilişkilerinin geleceği 
üzerindeki olası yansımalarını değerlendirmeyi amaçlıyor.  

Türkiye'nin İsrail ile Normalleşme Süreci 

Türkiye, 2020'nin ortalarından itibaren benimsediği dış politika revizyonu kapsamında, İsrail de dahil olmak üzere 
Orta Doğu'daki ülkelerle iki ülke arasındaki buzları eritmek için diplomatik bir açılım başlattı. Bu politika 
değişikliği, hem jeopolitik zorunluluklardan (büyük ölçüde bölgesel izolasyonun üstesinden gelmenin yanı sıra 
Washington ile ilişkilerin iyileştirilmesi gibi) hem de iç siyasete ilişkin kaygılardan (Türkiye'nin ekonomik çöküşü 
tersine çevirmek için yabancı yatırıma duyulan ihtiyaç) kaynaklanıyordu. 

Uzun süren diplomatik müzakereler neticesinde, İsrail Cumhurbaşkanı Isaac Herzog'un Mart 2022'de Ankara'ya 
gerçekleştirdiği ziyaret, ikili ilişkilerde yeni bir sayfa açtı. Eylül ayında New York'ta düzenlenen Birleşmiş 
Milletler Genel Kurul toplantısı sırasında Erdoğan, İsrail Başbakanı Benjamin Netanyahu ile ilk kez bir araya geldi 
ve iki lider karşılıklı ziyaretleri sürdürme konusunda mutabık kaldı. Nitekim; Türkiye'nin Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanı Alparsan Bayraktar, İsrail'i ziyaret etmeyi planlıyordu. Ancak Hamas'ın 7 Ekim'deki saldırısı, 
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iki yıldır süregelen bu normalleşme sürecinde bir dönüm noktası oldu. Elçileri geri çağrılmasıyla birlikte; iki ülke 
arasındaki yakınlaşma bir anlamda askıya alındı. 

İç Politikanın Rehin Aldığı Dış Politika 

Aslında Türk toplumu, Filistin meselesine öteden beri daima duyarlı yaklaşmıştır.  AKP hükümetini seleflerinden 
ayıran en önemli özellik, Filistin davasını çok daha güçlü bir şekilde sahiplenmiş olmasının yanı sıra, özellikle 
2006 yılından itibaren giderek daha fazla Hamas yanlısı tutumu benimsemiş olmasıdır. Cumhurbaşkanı Erdoğan 
sık sık Hamas'ı seçimleri kazanan meşru bir siyasi hareket olarak gördüğünü belirtiyor. Bu bağlamda, Ankara'nın 
son Gazze Savaşı'nda Hamas yanlısı tutumu pek de şaşırtıcı sayılmaz. Cumhurbaşkanı Erdoğan'ın krizin ilk 
safhalarında sergilediği dengeli yaklaşım ise; Ankara'nın, siyasi yatırım yaptığı normalleşme sürecini sürdürme 
taraftarı olduğunu düşündürüyor.  

Ancak İsrail’in Gazze'de yoğun ve kapsamlı bir operasyona girişmesiyle birlikte Cumhurbaşkanı Erdoğan’ın 
dengeli tutumunu devam ettirmesi kolay olmayacaktı. Nitekim, sivil ölümlerinin arttığı bir ortamda Partisi’nden 
ve siyasi rakiplerinden gelen eleştiriler arttıkça Erdoğan, İsrail’e karşı daha sert bir üslup kullanmaya başladı. 
Erdoğan’ı tavır değişikliğine iten bir diğer etken ise yaklaşan yerel seçimler. Erdoğan, İsrail karşıtı bir söylem 
üzerinden Filistin davasını savunarak şu hedeflere ulaşmaya çalışıyor: Mart ayındaki yerel seçimler öncesinde 
seçmen kitlesini harekete geçirmek, aynı zamanda "küresel güneye" göz kırpmak ve ABD liderliğindeki 
uluslararası düzenin ve Birleşmiş Milletler gibi kurumların, İsrail'in Gazze Savaşı'ndaki eylemlerinin 
dizginlenmesi noktasında işlevsizliği üzerinden mevcut sistemi eleştirmek. İsrail’e yönelik tutum değişikliğinin 
yerel seçimlerde AKP tabanını konsolide etmek suretiyle sandığa olumlu yansıma ihtimali olmasına karşılık, dış 
politika cephesindeki getirisi sınırlı görünüyor. 

Çatışmanın ilk aşamalarında Türkiye, ateşkes ve esir değişimi konularında Hamas ve İsrail arasında arabuluculuk 
yapmayı teklif etti ve Gazze'deki durumu yatıştırmak için garantör rolüne hazır olduğunu belirtti. Ancak İsrail'in 
toplumda Holokost travmasını tetikleyen 7 Ekim saldırılarının ardından Hamas’tan intikam almadan ateşkesi kabul 
etmesini beklemek gerçekçi bir beklenti sayılmazdı. Ayrıca Türkiye’nin Hamas üzerinde Katar veya Mısır gibi 
Hamas liderliğini ateşkesi kabul etmeye zorlayabileceği ekonomik ya da siyasi nüfuza (mali yardım gibi) sahip 
olmadığının da altını çizmek gerek. Buna rağmen, arabuluculuk çabalarının görmezden gelinmesi, Türk tarafında 
hayal kırıklığına neden oldu. Ankara’nın bu kez fazlasıyla Hamas yanlısı bir pozisyona kayması ise, İsrail'in 
gözünde güvenilirliğini zedelediğinden, kendisinin gelecekteki arabuluculuk girişimlerinden dışlanmasına yol açtı. 
Sonuç olarak; Hamas ve İsrail arasında esir takası ve ateşkes sağlanması için yürütülen girişimlerde bugün halen 
Katar ve Mısır ön planda yer alıyor. Türkiye ise ateşkes çabalarına dolaylı bir şekilde, Filistin tarafında siyasi 
birliğin sağlanmasına yönelik temaslar, İslam İşbirliği Teşkilatı İİT ve Arap Birliği Temas Grubu’nun mekik 
diplomasisi ve Amerika Birleşik Devletleri’nin bölge devletleriyle yürüttüğü diplomatik çabalara desteğiyle katkı 
sağlıyor.  

Ankara'nın Gazze'de Savaş Sonrası Çözüme İlişkin Senaryoları 

Cumhurbaşkanı Erdoğan son dönemde İsrail’e yönelik sert bir retorik benimserken, politikasını iki temel varsayım 
üzerine kurguluyor. İlki, İsrail Başbakanı Benjamin Netanyahu'nun siyasi kariyerinin yakın zamanda sona ereceği 
beklentisi; diğeri ise, İsrail’in ortaya koyduğu “Hamas'ın tümden yok edilmesi” hedefinin gerçekçi olmaması. 
Askeri operasyonun tamamlanması ardından, İsrail kamuoyunun 7 Ekim saldırısındaki zaaflarına ilişkin 
hükümetten hesap soracak olması Netanyahu'nun siyasi kariyerini bitirebilir. Ancak İsrail siyasetinde demokratik 
sürecin nasıl ilerleyeceğini tahmin etmek pek de kolay değil. Netanyahu iktidarda kaldığı sürece, gerek Filistin 
meselesinin çözümü gerekse Gazze’nin savaş sonrası yeniden inşası gibi konularda Türkiye'nin etkin bir rol 
oynamasının önüne geçmeye çalışacaktır. 
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Hamas konusuna gelince; ABD'nin 11 Eylül sonrası terörizmle mücadele deneyimi, askeri güç kullanımının başlı 
başına bir çözüm sağlamadığı, terörizmin altında yatan ve bireyleri şiddet kullanmaya iten sorunların çözümüne 
odaklanılması gerektiğini ortaya koydu. Bu bağlamda, İsrail’in Gazze’de yürüttüğü operasyon, Hamas’a ait 
sığınaklar, cephanelikler ve karar alıcılarının hedef alınması suretiyle Hamas'ın askeri kapasitesine ciddi bir darbe 
vurmuş olsa da, hareketin siyasi olarak ortadan kaldırılması mümkün görünmüyor. Hamas'ı zayıflatmanın etkili 
yolu, Filistin Yönetimi'nin meşruiyetini yeniden tesis etmek ve güçlendirmekten geçiyor. Filistin Yönetimi uzun 
bir aradan sonra yeniden seçimlere gittiği takdirde, Hamas'ın yeni bir isim altında gelecekteki idari yapıya katılması 
kuvvetli ihtimal. Türkiye de politikasını bu hesaba göre kurguluyor ve Filistinli rakip siyasi hiziplerini uzlaştırmak 
için ağırlığını koyuyor. Yine de olaylar, Ankara'nın arzu ettiği doğrultuda gelişmeyebilir. Zira Filistin siyasetindeki 
güç mücadelesinin nasıl sonuçlanacağını şimdiden tahmin etmek güç. 

Savaş Sonrasına Bakış 

2016 ve 2021’de başlayan normalleşme süreçlerinin üst üste sekteye uğramış olması iki ülke arasında güveninin 
tamirini zorlaştırdığından, Gazze Savaşı’nın Türkiye- İsrail ilişkilerinde yol açtığı hasar, savaş sona erse dahi bir 
müddet daha devam edecektir. Gazze’de başlayan savaşın daha geniş çapta bir vesayet savaşına dönüşmesinden 
endişe eden Ankara, bölgede tansiyonun düşürülmesi amacıyla arabuluculuk pozisyonunu yeniden tesis etmeye 
çalışıyor.  Türkiye bir taraftan Hamas ve Fetih liderleriyle görüşmeler  gerçekleştirirken, diğer tarafta uluslararası 
kamuoyunu harekete geçirmek suretiyle İsrail’i ateşkese ikna etme yönünde baskı oluşturmaya çalıştırıyor. Bu 
bağlamda Türkiye, Güney Afrika’nın, İsrail’in 1948 tarihli Soykırım Suçunun Önlenmesi ve Cezalandırılması 
Sözleşmesi'ni ihlal ettiğini iddiasıyla Uluslararası Adalet Divanı'na başvuran Güney Afrika’nın savaşın 
durdurulması yönündeki taleplerine de destek veriyor.  

Ankara, aynı zamanda, savaşın ertesi gününe odaklanıyor. Uzun vadede, savaş sonrası Gazze'de güvenliğin tesisi 
ve Gazze’nin yeniden inşasında önemli bir rol oynamayı umuyor. Batılı ülkelerin, özellikle de ABD ve Avrupa 
Birliği’nin (AB) kaynaklarını Orta Doğu'ya yönlendirmek konusunda hevesli olmadıkları bu dönemde, bölgesel 
aktörlerin sunabilecekleri katkılar oldukça önemli. Ancak Türkiye'nin Gazze'deki savaş sonrası planlara dahil 
olması İsrail'in rızası gerektirdiğinden, bu durum Türkiye ile İsrail arasında potansiyel bir normalleşmeyi 
beraberinde getirecektir. Bu açıdan bölgesel diplomatik girişimlerden dışlandığını gören Ankara’nın son dönemde 
İsrail’e yönelik söylemini bir nebze yumuşamasından ardında, diplomatik süreçlere yeniden eklemlenme 
arzusunun yattığını söylemek mümkün. 

Son tahlilde, Gazze'deki savaş çalkantılı seyreden Türk-İsrail ilişkilerine zarar vermiş, yakınlaşma sürecinin 
duraklamasına sebep olmuştur. Gazze'deki savaş sona erene dek ikili ilişkilerin düşük bir profilde devam edeceğini 
öngörebiliriz. Öte yandan, 2010’daki Mavi Marmara Olayı sonrası ortaya çıkan statükonun, diğer bir deyişle 
Ankara'nın İsrail’e yönelik söylem ve pratiği arasındaki belirgin tutarsızlığın devam etmesi muhtemeldir. Zaman 
zaman alevlenen retoriğe rağmen Ankara, iç kamuoyundan gelen eleştirilere kulak tıkayarak, İsrail ile ticari 
ilişkilerini sürdürmeye çalışacaktır. Bu bakımdan, iki ülke arasında düzenli uçak seferleri ve ticari sevkiyatlar 
devam ederken, Türkiye’nin geçtiğimiz ocak ayında İsrail’i “ihracatta hedef ülkeler” listesinden çıkarması oldukça 
sembolik bir karardır.  

Türkiye, önümüzdeki dönemde, bölgede arabulucu rolünü geliştirmek için fırsatları değerlendirmeye devam 
edecektir. İsrail siyasetini çevreleyen belirsizlikler ve bölgesel bir krizi tırmandıran riskler, geleceğe yönelik 
tahminde bulunmayı zorlaştırıyor. Bununla birlikte, 2020'deki İbrahim Anlaşmaları tarafından belirlenen güç 
parametreleri değişmediği ve Gazze Savaşı ertesi İsrail ile Körfez ülkeleri arasındaki yakınlaşma süreci kaldığı 
yerden devam ettiği takdirde, Türkiye İsrail’e yönelik ılımlı ve dengeli bir yaklaşım benimsemek durumunda 
kalabilir. Ancak son on yılda birkaç kez rota değiştiren ikili ilişkilerin onarılması bu kez Ankara'nın beklediğinden 
daha uzun sürebilir. 
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Birleşmiş Milletler Kadın Birimi Toplumsal Cinsiyet Eşitliği 2023 Durum Raporu, 2030 yılına kadar toplumsal 
cinsiyet eşitliği ve kadınların güçlenmesi için kararlı ve somut adımlar atmanın gerekliliği üzerinde durmakta, 
her kadının ve kız çocuğunun eşit haklara, fırsatlara ve temsile sahip olması gerektiğini vurgulamaktadır. Rapor, 
aksi halde, 2030 yılında 340 milyondan fazla kadın ve kız çocuğunun yoksulluk içerisinde kalacağını 
öngörmektedir. Bu doğrultuda 2023 yılında Güneydoğu Asya’da kadına yönelik şiddet, eğitim, temsil, organize 
suç, çevrim içi suç gibi bazı temaların bölgede öne çıktığını görmekteyiz.  

Güneydoğu Asya’da öne çıkan bölgesel örgüt olarak Güneydoğu Asya Ülkeleri Birliği (ASEAN)’nin toplumsal 
cinsiyet eşitliğinin sağlanmasına yönelik önemli girişimleri olmuştur.                Bu kapsamda ASEAN, 2022 
yılının Aralık ayında BM Kadın, Barış ve Güvenlik (KBG) gündemini uygulamak için Bölgesel Eylem Planı’nı 
kabul etmiştir. ASEAN Bölgesel Eylem Planı, kadınların barış ve güvenlik konularına tam ve eşit katılımının 
barışçıl ve adil toplumlar için gerekliliğini vurgulamaktadır. ASEAN’ın atmış olduğu bu adım, üye devletlerin 
bölgede çatışmanın önlenmesi, barışın inşası ve sürdürülmesinde kadınların katılımını ve liderliğini tanımasını 
sağlama çabalarında önemli bir gelişmeyi temsil etmektedir. 

6-7 Temmuz 2023’te ASEAN KBG Zirvesi Endonezya’nın Yogyakarta eyaletinde “KBG Konulu Bölgesel 
Eylem Planının Uygulanmasını Geliştirmek için Üst Düzey Diyalog” temasıyla gerçekleştirilmiştir. Zirvede 
kadınların barış süreçlerine katılımının barışın etkinliğini, meşruluğunu ve sürdürülebilirliğini geliştirmede 
önemli olduğu vurgulanmış, kadınların çeşitli gruplar arasında karşılıklı saygı ve kapsayıcılık duygusu 
oluşturmaya yardımcı olabilecek duyarlılığa sahip oldukları belirtilmiştir. Zirvede KBG gündeminin 
geliştirilmesi için etkili koordinasyon, izleme ve finansmana yönelik temel unsurlar tartışılmış, ASEAN KBG 
Bölgesel Eylem Planı’nın uygulanması için BM Kadın Birimi ve Avustralya, Kanada, Norveç, Birleşik Krallık 
ve ABD gibi uluslararası ortakların katkısı vurgulanmıştır. 

6 Aralık 2023’te Endonezya Kadına Yönelik Şiddet Ulusal Komisyonu Başkanı Andy Yentriyani, toplumsal 
cinsiyet eşitliğini artırmaya ve ülkede kadına yönelik şiddete son vermeye yönelik ortak bir hareketin 
geliştirilmesi çağrısında bulunmuştur. Ayrıca kadınların şiddetten korunması için Endonezya Temsilciler 
Meclisi’nin cinsel şiddet suçlarına ilişkin kabul ettiği kararın bir dönüm noktası olduğunu ifade etmiştir. Söz 
konusu karar altı yıl süren müzakere sürecinin sonunda kabul edilmiş, evlilik içi ve dışı cinsel istismar suçları 
için 12 yıla, cinsel sömürü suçları için 15 yıla ve çocuk evlilikler dahil zorla evlendirmelere 9 yıla kadar hapis 
cezası öngörülmüştür.  

COVID-19 pandemisi nedeniyle okulların kapatılması, eğitimde kalite eksikliği, kız çocuklarının erken yaşta 
evlendirilmeleri nedeniyle okulu bırakmaları gibi nedenler Güneydoğu Asya’da kız çocuklarının eğitimden 
mahrum kalmasına yol açan faktörler arasındadır. 2022 yılında düzenlenen Dünya Eğitim Forumu’nda İngiltere 
Kalkınma Bakanı Andrew Mitchell, toplumsal cinsiyet eşitliğinin özgürlük getirdiğini, refahı artırdığını ve 
küresel güvenliği güçlendirdiğini belirterek Birleşik Krallık tarafından Güneydoğu Asya’daki kadınların ve kız 
çocuklarının eğitim fırsatlarını artırmak için 37.8 milyon ABD doları tutarında fon sağlanacağını duyurmuştur. 
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Finansmanın, kadınların ve kız çocuklarının tüm potansiyellerini ortaya çıkarmaları için eğitimin kalitesinin 
artırılmasına yönelik kullanılacağını belirtmiştir.  

Güneydoğu Asya’da kadınlara yönelik bir diğer mesele ise temsil konusudur. Kadınların durumunu 
kapsayıcılık, adalet ve güvenlik olmak üzere üç kategoride analiz eden Küresel KBG Endeksi 2023 yılı verileri, 
Filipinler’de kadınların parlamentodaki temsilinin 2017 yılına göre gerilediğini göstermektedir. Dünya 
Ekonomik Forumu tarafından yayınlanan 2023 yılına yönelik Küresel Cinsiyet Uçurumu Raporu’nda, Filipinler 
üç basamak yükselerek 146 ülke arasında 16. sıraya yerleşmiş olmasına rağmen, BM’nin düzenlediği Kadın 
Liderliği ve Demokrasi forumunda Filipinler’de siyasette kadın katılımının düşük olduğuna dikkat çekilmiştir. 
Kadınların siyasetteki azlığının en önemli nedenin ise  kadınların ev içi rollerinin toplumsal olarak öncelenmesi 
olduğu görülmektedir. UNFPA Filipinler Ülke Temsilcisi Dr. Leila Joudane, kadınların liderlikte temsilinin, 
daha adil ve eşitlikçi bir toplum için gerekli olduğunu ifade etmiş, kadınların temsilinin Filipinler’in 
sürdürülebilir kalkınmaya ve tam potansiyeline ulaşması için önemli olduğunu belirtmiştir. Kadınların karar 
alıcılar olarak masada yer almalarının kadınların ve kız çocuklarının haklarının korunmasında ve toplumsal 
cinsiyet eşitsizliğiyle mücadeledeki önemine vurgu yapmıştır.      

COVID-19 pandemisi ise bölgedeki dezavantajlı gruplar olan kadınlar ve kızların karşılaştıkları zorlukları 
artırmıştır. Örneğin, Malezya’da COVID-19 pandemisi sırasındaki kısıtlamalar nedeniyle aile içi şiddet 
vakaları bir önceki yıla kıyasla 2021 yılında %42 oranında artmıştır. BM İnsan Hakları Yüksek Komiserliği, 
Güneydoğu Asya’da yüzbinlerce kişinin organize suç çeteleri tarafından zorla çevrim içi suç faaliyetlerine 
yöneltildiklerine dair bir rapor yayınlamış, mağdurların güvenliklerine yönelik tehditlere,  ciddi ihlal ve 
istismarlara maruz kaldıklarını ifade etmiştir. İnternete erişimin artması ile kadın ve kız çocuklarına yönelik 
siber şiddet küresel bir soruna dönüşmüş durumdadır. Kişisel bilgileri ele geçirme, siber takip, pornografi, 
cinsiyete dayalı hakaret ve saldırı ile tecavüz ve ölüm tehdidi kadınlara yönelik siber suçlar arasında sayılabilir. 
Bu noktada KBG gündemi ASEAN üye devletleri arasında kadına yönelik şiddetin önlenmesinde işbirliğini 
güçlendirmek için önemli bir çerçevedir.      

Özetle, başarılarına rağmen ASEAN üye devletlerinin barış ve güvenlikle alakalı bireysel ve ortak olarak 
karşılaştıkları zorluklar hala mevcuttur. 2023 yılında Güneydoğu Asya ülkelerine baktığımızda, gerek COVID-
19 gibi dünyayı etkileyen gelişmeler gerekse de üye devletlerin iç politikalarından kaynaklı olarak kadına 
yönelik şiddet, eğitim, temsil gibi meseleler hala bölge gündemini meşgul etmektedir. Bununla birlikte, 2023 
yılında bölgeyi etkileyen olumlu gelişmeler de söz konusu olmuştur. ASEAN’ın Bölgesel Eylem Planı’nı 
uygulamaya koyması      toplumsal cinsiyet eşitliğine yönelik atılmış önemli bir gelişmeyi temsil etmektedir. 
Endonezya’da ise cinsel şiddet suçlarına ilişkin kararın kabul edilmesi sevinçle karşılanmıştır. Toplumsal 
cinsiyet eşitliğini destekleyen bu gibi gelişmeler sürdürülebilir barışın ve refahın sağlanmasında öne 
çıkmaktadır.  
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2023 yılında yaşanan olaylara baktığımızda, Orta Doğu'nun çalkantılı ve trajik bir dönemden geçtiğini 
söyleyebiliriz. Körfez İş birliği Konseyi (KİK) ülkeleri, önemli zirvelere ev sahipliği yaparak, bölgede yaşanan 
krizlere çözüm bulmak adına diplomatik ve insani yardım çabaları içerisinde yer aldılar. Bu yıl Türkiye ve 
Suriye'de yıkıcı doğal afetlere, Suudi-İran yakınlaşmasına, İran'da protestoculara ve kadınlara yönelik baskılara ve 
İsrail ile Gazze Şeridi arasında devam eden ve kadınlar ve çocuklar için ciddi sonuçlar doğuran çatışmalara sahne 
oldu. Bu gelişmelerin bir kısmı Körfez ülkelerinin sınırları dışında meydana gelmiş olsa da, Körfez bölgesinin 
siyasi ve güvenlik dengelerini önemli ölçüde etkiledi. Bu sebeple, KİK ülkeleri geçtiğimiz bir yıl boyunca 
çatışmaların azaltılması konusunda rol oynayan etkin aktörler oldular. 

2023 yılı, İran ile Suudi Arabistan’ın yedi yıl aradan sonra diplomatik ilişkilerini yeniden tesis etmesiyle 
diplomatik açıdan önemli bir gelişme ile başladı. Bu gelişme, hem bölgesel hem de küresel düzeyde jeopolitik 
açıdan önemliydi. Bu beklenmedik diplomatik değişiklik, sadece iki bölgesel rakip arasındaki bağları 
normalleştirmekle kalmayıp aynı zamanda Körfez ülkelerinin bunu tüm tarafların yararına olacak şekilde istikrar 
ve refahı sağlayacak bir hareket olarak görmesiyle, daha geniş Körfez bölgesindeki gerginliklerin azalmasına da 
katkıda bulunmuş oldu. 

Tahran-Riyad yakınlaşmasını, diplomatik boyutunun ötesinde,  İran’da kadınların öncülük ettiği "Kadın, Yaşam, 
Özgürlük" hareketi çerçevesinde okumak önemli olacaktır. İç istikrarsızlık, ekonomik zorluklar ve olumsuz küresel 
baskılar ile karşı karşıya kalan İran'ın Suudi Arabistan ile yakınlaşması, rejim içerisindeki aktörler tarafından 
ülkenin son kırk yılda karşı karşıya kaldığı birçok krizden en azından birini hafifletme girişimi olarak görüldü. 
İran, dış politikada önemli bir adım atmış olsa da İran, iç siyasette zorluklar yaşamaya devam etti. Özellikle, İran 
Parlamentosu’nun kamusal alanda başörtüsü takmayı reddeden kadınlara ve onları destekleyenlere daha ağır 
cezalar verilmesini öngören bir yasa tasarısını onaylamasıyla birlikte ülke, yeniden protestolarla çalkalanmıştır. Bu 
karar, ahlak polisi tarafından ülkenin kıyafet kurallarını ihlal ettiği gerekçesiyle gözaltına alınan ve ölümü ülkede 
yoğun protestolara ve dünya genelinde de büyük bir dayanışmaya yol açan 22 yaşındaki Mahsa Amini'nin ölüm 
yıldönümünden birkaç gün sonra geldi.  

Ortadoğu'da kadınların temel haklarını korumak için, askeri işgallere, ataerkilliğe, terörizme, aile içi şiddete ve 
kötü çalışma koşullarına karşı verdiği uzun bir mücadele tarihi vardır. Dolayısıyla, Filistinli kadınların da kendi 
hakları için mücadele ettikleri uzun bir geçmişleri vardır. Ancak Gazze Şeridi'nde devam etmekte olan insani kriz, 
Filistinli kadınları daha önce hiç olmadığı kadar orantısız bir şekilde etkilemekte ve bölgede on yıllardır 
görülmemiş bir krize işaret etmektedir.   

İsrail ve Hamas arasında 7 Ekim'de başlayan savaş, son yıllarda Ortadoğu'da değişen güvenlik ortamını etkileyip 
jeopolitik gerilimi arttırmıştırı. Aynı zamanda, insan hakları konusunda önemli bir kırılma oluşturmuştur. İnsan 
Hakları İzleme Örgütü, İsrail-Filistin çatışmalarının Gazze’de yaşayan kadınları ve çocukları orantısız ve yıkıcı bir 
içimdebiçimde etkilediğini açıkladı. BM tarafından hazırlanan rapora göre; Gazze'de ölenlerin yüzde 70'ini kadın 
ve çocuklar oluşturmaktadır. BM, Gazze'de yaşayan kadınların, kız çocuklarının ve ailelerinin hayal dahi 
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edilemeyecek yoksullukla ve ölümle karşı karşıya kalmaya devam ettiğini, hamile ve çocuk bakmak zorunda olan 
kadınların ise birçok zorlukla karşılaştığının altını çizmiştir. BM Güvenlik Konseyi’nin Kadın, Barış ve 
Güvenlik Hakkında 1325 sayılı Kararı’nın yıldönümü, Gazze savaşının tüm şiddetinin ortasında, Gazze'de ve diğer 
çatışma bölgelerinde yaşamaya çalışan kadınların içinde bulunduğu kötü şartların gölgesinde kutlandı. Karar, 
kadınların karar alma süreçlerine katılımının güçlendirilmesi, cinsel şiddet ve cezasızlığın sona erdirilmesi ve 
sürdürülebilir barış umutlarının güçlendirilmesindeki rolünün tanınmasıyla kabul edilmiştir. Fakat, çatışma 
dönemlerinde toplumsal cinsiyete dayalı şiddeti önlemeyi amaçlayan çeşitli kararlara rağmen, artan sayıdaki kadın 
ölümleri göz önüne alındığında, uluslararası toplumun yetersizliği göze çarpmaktadır. 

Gazze krizinin patlak vermesinden bu yana, Körfez ülkeleri gerilimi düşürmek ve çatışmaların Lübnan'daki 
Hizbullah’a, Suriye'deki silahlı gruplara ve Yemen'deki Husi isyancılara sıçramasını önlemek ve yıkıcı bir bölgesel 
savaşa yol açmasının önüne geçmek için yoğun çaba sarf etmektedir. Bu çabalar, Körfez bölgesinin istikrarı ve 
güvenliği açısından da önem teşkil etmektedir. Körfez ülkeleri acil ateşkes ve Gazze'ye insani yardım sağlanması 
gerektiği gibi konularda hemfikir olsa da krize verdikleri tepkiler birbirlerinden oldukça farklı olmuştur. Bazı KİK 
ülkeleri, Filistin haklarını desteklemekte ve iki devletli çözüm çağrısı şeklindeki geleneksel duruşlarını 
sürdürmüştür. Ancak ABD eski başkanı Donald Trump'ın yönetimi sırasında İsrail'le ilişkilerini normalleştirenler, 
İsrail'in saldırıları ve artan protestocular nedeniyle kendilerini rahatsız bir konumda buldular. Gazze savaşı, İran 
Cumhurbaşkanı İbrahim Raisi'nin Gazze'deki olağanüstü Arap-İslam zirvesine katılmak üzere ilk kez Suudi 
Arabistan'ı ziyaret etmesine bile neden olmuştur. 

Gazze savaşı, muhafazakâr toplum yapıları nedeniyle protesto kültürüne sahip olmayan Körfez ülkelerinde dahi 
protestolara yol açtı. Örneğin, Kuveyt ve Katar'da binlerce vatandaş ve göçmen, İsrail'i protesto etmek ve 
Filistinlilerle dayanışma göstermek için bir araya geldi. Umman’da da benzer protestolar yaşandı. Bahreyn’de 
göstericiler sadece Gazze'deki savaşa karşı değil, ülkelerinin İsrail'le normalleşmesine karşı da öfkeli protestolar 
düzenledi. Ancak, Suudi Arabistan ve Birleşik Arap Emirlikleri'nde (BAE) buna benzer gösteriler 
düzenlenmemiştir. 

Gazze savaşı, Arap dünyasında Sudan, Yemen, Suriye ve Lübnan'da bir dizi krizin yaşandığı bir dönemde patlak 
verdi. Suudi-İran yakınlaşması bölge devletlerini bir nebze rahatlatmış olsa da, Gazze'de devam eden savaşın 
yansımaları, bölgesel istikrar açısından endişe verici bir risk oluşturmaya ve bütün çatışmalarda görüldüğü gibi, 
kadınları ve çocukları orantısız bir şekilde etkilemeye devam etmektedir. 

Bölgede yaşanan savaşlar ve bunların yol açtığı insani krizler, dünyada ciddi bir kutuplaşmaya neden olmakta ve 
bu durumda iyimserliği korumak zorlaşmaktadır. Ancak bütün bu karanlığın içerisinde, dünya için küçük ama 
Körfez ülkeleri için büyük sayılabilecek ve biraz olsun umut veren bazı gelişmeler de mevcuttur. Tarihinde ilk kez, 
Körfez İş birliği Konseyi (KİK) bu yıl 8 Mart Dünya Kadınlar Günü’nde Suudi Arabistan’ın başkenti Riyad’da 
Körfez kadınlarının başarılarını ve ülkelerinin gelişimine sundukları katkıları takdir etmek adına bir resepsiyon 
düzenledi. Resepsiyonda, altı Körfez ülkesinden, diplomasi, ekonomi ve bilim alanlarında öncü olan kadınlara 
katkıları için onur ödülü verildi. Son yıllarda, Körfez ülkelerinde, kadınların karar alma süreçlerine katılımı önemli 
ölçüde artmakta ve kadın haklarında dikkate değer kazanımlar elde edilmektedir. Bölgede yaşanan onca krizin 
gölgesinde bu gelişmelere yakinen tanıklık etmek biraz olsun umut vermeye devam ediyor. 
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Hamas’ın 7 Ekim 2023’de başlattığı saldırı ve İsrail’in karşı operasyonu, Gazze’de Filistinliler ve İsrail arasında 
devam eden askeri çatışmalara yol açtı. Çatışmalar başladıktan kısa bir süre sonra, Avrupa Komisyonu Başkanı 
Ursula von der Leyen, Avrupa Birliği (AB) adına İsrail’e desteğini ifade etti ancak Avrupa Parlamentosu’nun bazı 
üyeleri buna karşı çıktı. 

Von der Leyen’e karşı çıkanlardan biri, İrlandalı Avrupa Parlamentosu üyesi Clare Daly idi. Parlamento içindeki 
Sol grubun üyesi olan Daly’nin von der Leyen’e eleştirileri aslında Ekim’de patlak veren Hamas-İsrail 
çatışmasından çok daha önce başlamıştı. 2023’ün Mayıs ayında, von der Leyen, kısa bir video ile İsrail’in 
bağımsızlığının 75. yıl dönümünü kutlamıştı. Bu video, Filistinliler ve Filistinlileri destekleyen AB yetkilileri 
arasında tepkiye yol açmış, video “Siyonist efsane” olarak damgalanmış ve İsrail tarafından başlatılan Filistin 
işgalinin bir tekrarı olarak nitelendirilmişti. Tepki gösteren AB yetkilileri arasında olan Daly, von der Leyen’in 
İsrail ve Filistin hakkındaki sözlerinin ‘yalan’ olduğunu açıkça dile getirmişti. Von der Leyen’in İsrail’in 
bağımsızlığını andığı paylaşımından sonra, Daly de Avrupa Komisyonu Başkanı’nın söylediği ‘yalanlar’a meydan 
okuyan birer dakikalık videolar yayınlamaya başladı. Bu videolarda Daly, Filistin bölgesinin İsrailliler tarafından 
işgal edilmesini Filistinlilerin perspektifinden anlatarak von der Leyen’in ‘yalanları’nı çürütmeye çalıştı. Daly, von 
der Leyen’in İsrail’in bağımsızlığını kutlamasının “bir provokasyon ve tüm dünyada yaşayan Filistinlilere yönelik 
acımasız ve kasıtlı bir hakaret” olduğunu iddia ediyordu. Videoya ek olarak, Daly, von der Leyen’in atanmış bir 
yönetici olduğunu ve kimseyi temsil etmediğinin de altını çizdi. Daly, bu ilk video ve paylaşımının ardından aynı 
konuda birçok paylaşımda daha bulundu. 

Ekim ayında İsrail-Hamas çatışması başlayınca Avrupa Komisyonu Başkanı von der Leyen, terörist grup Hamas’ın 
İsrail’e saldırdığını, İsrail’in kendini savunma hakkı olduğunu ve AB’nin İsrail’in yanında yer aldığını ifade etti. 
Von der Leyen’in bu paylaşımı, bir kere daha, Avrupa Parlamentosu’nda tepkiye neden oldu. Bir diğer İrlandalı 
Avrupa Parlamentosu üyesi Mick Wallace, Avrupa Birliği’nin çoğunluğunun Filistinlilerin yanında olduğunu 
belirten bir tweet attı. Benzer şekilde, Clare Daly de, Ursula von der Leyen’in seçilmiş değil atanmış olduğunu ve 
Avrupa Birliği’nin dış politikasının belirlenmesinde hiçbir söz hakkı olmadığını tekrarlayan bir tweet attı. Ayrıca 
Daly, attığı tweette von der Leyen’e “çenesini kapamasını” söyledi. Ayrıca, Daly, Gazze’de yaşanan olayların bir 
soykırım olduğunu ve bu soykırımın aynı zamanda Avrupa’nın soykırımı olduğunu da vurguladı. Bunun yanı sıra, 
Daly, Komisyon Başkanı’nın çatışmanın durması için ateşkes çağrısı yapmamasına da dikkat çekti. Aynı zamanda, 
Daly, bu soykırımın Amerika ve Avrupa’nın desteğiyle, onların silahları kullanılarak gerçekleştirildiğini ifade etti. 

Avrupa Komisyonu Başkanı, hakkındaki bu tweetlere ve eleştirilere  cevap vermedi. Avrupa Parlamentosu’nun 
İsrail-Hamas çatışmasına ilişkin oturumunun sonrasında, Komisyon Başkanı, Avrupa Parlamentosu üyelerinin 
katkı ve sorularını yanıtlamak üzere daha uzun süre kalma şeklindeki alışılagelmiş uygulamadan saparak, soruları 
yanıtlamadan Parlamento’yu terk etti. Von der Leyen’in soruları yanıtlamadan Avrupa Parlamentosu’ndan ayrılışı, 
bazı parlamento üyelerinin von der Leyen’in istifasını istemesine kadar birçok eleştiriye neden oldu. Hamas-İsrail 
çatışmasının da ötesinde, bir yılı aşkın süredir devam eden Rus-Ukrayna Savaşı konusunda da Daly barışçıl bir 
tavır sergileyerek birçok farklı dergi ve gazeteye verdiği röportajda Batı’nın Ukrayna’yı savaşı çözmek yerine 
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devam ettirmek için silahlandırdığını ifade etmişti. Üstelik, Avrupa Parlamentosu’nda Avrupa ile bağlantılı küresel 
çatışmalarla ilgili çok sayıda konuşma yapmış ve resmi rakamlara atıfta bulunarak askeri harcamaları eleştirmişti. 

Sonuç olarak, Hamas-İsrail çatışmasının başlamasından bu yana Daly, von der Leyen’i soykırımla suçlayan 
tweetleri ve von der Leyen’in AB’yi temsil etmediğini ifade etmesi nedeniyle sosyal medyada artan bir ilgi 
görmektedir. Avrupa Komisyonu Başkanı, 2023 yılı geride kaldığında Avrupa Parlamentosu’nun diğer üyeleri 
tarafından da dile getirilen bu suçlamaların hiçbirine cevap vermedi. Öte yandan, von der Leyen, İsrail yanlısı 
tutumunu da değiştirmedi ancak sonrasında Komisyon Başkanı devam eden bir tartışma sırasında, alışılagelmiş 
soru-cevap oturumunu beklemeksizin Avrupa Parlamentosu'ndan ayrıldı. Daly ve diğer parlamento üyeleri 
tarafından vurgulanan, AB üyesi devletlerin resmi tutumları ile kamuoyları arasındaki bu görüş ayrılığı, AB’nin 
ve kurumlarının temsil kabiliyeti hakkında soru işaretlerine sebep olmaktadır. Daly’nin iddiasına göre, AB üye 
ülkelerinin halkları barışçıl bir ateşkes isterken Avrupa Birliği soruna bu perspektifinden yaklaşmakta başarısız 
olmuştur. AB’nin temsil kabiliyeti ve demokrasi eksikliğinin yanı sıra, Clare Daly’nin İsrail-Hamas çatışması 
hakkındaki tweetleri ve videoları, Rusya-Ukrayna savaşı hakkındaki yorumları ile birlikte düşünüldüğünde 
kendisinin barışçıl tutumunu vurgulamaktadır. 
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Henry Kissinger, 27 Mayıs 2023’te 100. yaşını kutladı, 29 Kasım’da ise hayata gözlerini yumdu. Amerika Birleşik 
Devletleri (ABD)’nin 20. Yüzyıldaki kuşkusuz en ünlü dış politika yüzü olan Kissinger, hayatı, yaptıkları ve 
Rusya-Ukrayna Savaşı’na yönelik olarak söylediği, bir dünya savaşını engellemek için Rusya ile barışı müzakere 
etmek gerektiği ifadesine yönelik eleştirilerle 2023 yılında gündemde bolca yer aldı.  

1923’te Almanya’da doğan Kissinger, 1938'de Nazi zulmünden kaçarak ailesiyle ABD’ye göç etti. 16 yaşından 
itibaren gündüzleri bir fabrikada çalışıp geceleri liseye devam etti. ABD İkinci Dünya Savaşı’na girip Kissinger 
orduya çağırıldığında hala gündüzleri çalışmakta, geceleri üniversite eğitimini almakta ve muhasebeci olma 
yolunda ilerlemekteydi. İkinci Dünya Savaşı sırasında, Almanca bilmesi sayesinde Kissinger ABD ordusunda 
tercümanlık ve askeri istihbaratta görev yaptı. 1944’te Almanya’ya gönderildi. Almancası ve kültüre hakimiyeti 
nedeniyle ABD’nin ele geçirdiği bazı yerel birimlerde yöneticilik yaptı. 1945’te Hannover-Ahlem toplama 
kampının kurtarılmasında görev aldı. Ordudaki bu deneyiminin kendisini daha Amerikalı hissetmesini sağladığını 
belirten Kissinger (Isaacson, 1992: 695), savaştan sonra Almanya’da fazladan bir yıl daha kalarak Amerikan 
ordusundaki subaylara gizlenen Nazileri bulmak ve sivil yönetimi tesis etmek ile ilgili dersler verdi. 1947’de 
Harvard Üniversitesi’ne girerek Siyaset Bilimi lisans, yüksek lisans ve doktorasını tamamladı ve aynı üniversitede 
17 yıl ders verdi. Daha sonra ilk kitabı olacak olan ve bir rivayete göre uzunluğu nedeniyle tezlere kelime 
sınırlaması getirilmesine neden olan doktora tezi “A World Restored”, askeri, ekonomik veya siyasi güç elde 
etmeyi önceleyen, ideolojik veya ahlaki değerlendirmeleri göz ardı eden, güç dengesi dış politikasını savunan 
Kissinger’ın kariyerine bir giriş olarak okunabilir. 

Tezini tamamladıktan sonra Kissinger, the Council on Foreign Relations içinde nükleer silahlarla ilgili bir çalışma 
grubunun yöneticisi olarak çalıştı. Buradaki deneyimi ve bu dönemde yazdığı “Nuclear Weapons and Foreign 
Policy” adlı kitabı, Kissinger’ı kısa sürede dış politika düşünürleri arasında üst sıralara taşıdı. Böylece 1960 yılında 
siyasi arenaya girdi ve New York valisi Nelson Rockefeller’in 1960, 1964 ve 1968’deki başkanlık 
kampanyalarında kıdemli dış politika danışmanı olarak görev yaptı. Gençliğinden beri Cumhuriyetçilere yakın 
olmasına rağmen Kissinger, 1961 Berlin Krizi’nde John Kennedy yönetimine, 1967’de ise Kuzey Vietnam ile 
görüşmelerin başlatılması için Lyndon Johnson yönetimine danışmanlık yaptı. 

Richard Nixon’ın 1968’deki zaferinin ardından Kissinger, önce Ulusal Güvenlik Danışmanı daha sonra da hem 
Nixon’ın ikinci döneminde hem de Gerald Ford yönetiminde Dışişleri Bakanı oldu. Böylece 1969’dan 1977’ye 
kadar ABD dış politikasına resmi olarak yön verdi. Bu dönemde, Nixon yönetiminin Çin’le 1949’dan beri askıya 
alınmış olan ilişkileri başlatmaya yönelik tarihi çabalarına öncülük etti. 1972 Stratejik Silahların Sınırlandırılması 
Anlaşması (SALT I) ve Anti-Balistik Füze Anlaşması ile ABD ve Sovyetler Birliği arasında yumuşamanın 
sağlanmasında etkili oldu. Kuzey Vietnamlı müzakereci Lê Đức Thọ ile Vietnam Savaşı’na son verecek ateşkes 
anlaşmasını müzakere etti ve bu diplomatik başarısı ona ve Thọ’ya 1973 Nobel Barış Ödülü’nü kazandırdı. Aynı 
yıl, Yom Kippur Savaşı’nın sona ermesi amacıyla İsrail-Mısır ve İsrail-Suriye arasında ara bulmaya çalışarak kendi 
adıyla anılacak olan “mekik diplomasisi” ile bölgede ateşkesi sağladı. Nixon yönetimi Watergate soruşturması 
nedeniyle sarsılmışken Kissinger ülkeyi uluslararası alanda bir arada tuttu. Resmi görevi 1977’de sona erse de 
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Jimmy Carter döneminde de Panama Kanalı Anlaşması ve Camp David sürecinde dış politikasını çokça eleştirdiği 
başkana danışmanlık yaptı. Ronald Reagan ve George W. H. Bush dönemlerinde resmi bir göreve getirilmemenin 
hayal kırıklığını yaşadıysa da George W. Bush’a 2003 Irak Savaşı konusunda tavsiyelerde bulundu. 2008 başkanlık 
yarışmasında Barack Obama, Kissinger’ın Amerika’nın düşmanlarıyla doğrudan diplomasi yöntemini İran ve 
Suriye için kullanılması gerektiğini ileri süren bir kampanya yürüttü. Hillary Clinton’un dışişleri bakanlığı 
döneminde Kissinger’a fikir danıştığı söylenirdi. 2013 yılında 90. doğum gününde, Bill ve Hillary Clinton, 
dönemin dışişleri bakanı ve Vietnam savaşı karşıtı Demokratik Parti’den John Kerry, Vietnam’da beş yıl boyunca 
savaş esiri olan Cumhuriyetçi Senatör John McCain, Donald Rumsfeld ve Condaleeza Rice gibi isimler 
Kissinger’ın diplomatik dehasına ve ABD dış politikasına olan katkısına hep birlikte kadeh kaldırdı.  

Öte yandan, dünyanın birçok yerinde sıradan insanın algısındaki ABD dış politikasının çağrıştırdığı negatif anlam, 
kısmen Kissinger’ın klasik realist dış politikasından ve bunun günümüze kalan mirasından kaynaklanmaktadır. 
Kissinger’in Realpolitik odaklı, ABD’nin çıkarı dışındaki her şeyi (uluslararası normlar, değerler, insan hakları, 
diğer ulusların var olma hakları gibi) göz ardı eden ve 1994 tarihli meşhur “Diplomasi” kitabında ele aldığı dış 
politikası ABD’nin demokratik-cumhuriyetçi siyasi elitleri tarafından desteklense de oldukça da tartışmalıdır. 
Vietnam Savaşı sırasında Amerikan diplomasisinin askeri güç tehdidiyle desteklenmesi gerektiğine inanan 
Kissinger için müzakere masasından kalkan Kuzey Vietnam’ı masaya geri döndürmek amacıyla gerçekleştirdiği 
1972 Noel Bombardımanı sadece bir savaş gerekliliği gibi görünmektedir. ABD’nin 11 gün boyunca 20.000 ton 
bomba attığı bu saldırı Kuzey Vietnam’ı barışa zorlamışsa da 1000’den fazla Vietnamlının ölümüne neden olmuş, 
Kuzey Vietnamlı müzakereci Thọ kendisine layık görülen Nobel Barış Ödülünü bu sebeple reddetmiş, Nobel 
Komitesi’nin iki üyesi ödülün Kissinger’a verilmesini protesto ederek istifa etmiştir. Savaş sırasında ABD’nin 
açıkça savaşta olmadığı Laos ve Kamboçya’yı gizlice bombalamasıyla, Kamboçya tarih boyunca en ağır şekilde 
bombalanan ülke, Laos ise kişi başına en fazla bombalanan ülke olmuştur. Bu bombalamalar dolaylı olarak 
Kamboçya’da Kızıl Kmerler’in hakimiyetine yol açacaktır. Kissinger’ın güç odaklı politikası, ABD’nin çıkarları 
için Şili ve Arjantin’de seçilmiş hükümetleri deviren askeri darbeleri desteklemeyi, müttefiki Pakistan’ın daha 
sonra Bangladeş olacak olan Doğu Pakistan’da giriştiği Hindu katliamına göz yummayı ve güneydoğu Asya’nın 
‘istikrarı’ için Endonezya’yı Doğu Timor’u ilhak etmeye teşvik etmeyi içermektedir. 

Erkeklerin devletleri temsil edecek nitelik ve yeteneklere doğal olarak sahip olduklarının farz edildiği, diplomatın 
tüm bilgi akışını kontrol eden, ağzı sıkı, diplomasiyi satranç gibi oynayan bir erkek olarak inşa edildiği klasik 
diplomasi algılayışında Kissinger tipik bir diplomattır. Kissinger’a göre “devlet adamı gerçekliği manipüle eder, 
ilk amacı devletin hayatta kalmasıdır (1977: 46).” Kullandığı eril ifadeden hem klasik bir realist olduğunu hem de 
devlet işlerinde karar alıcı kadınlara yer olmadığını düşündüğünü anladığımız Kissinger, 1972’deki bir röportajında 
tüm dış politikanın kendisinden sorulduğunu belirterek kendisinden yaptığı her şeye inanan, yaptıklarını yapmak 
zorunda olan ve kendisine yönelik tepkileri önemsemeyen “yalnız bir kovboy” olarak bahsetmektedir (Isaacson, 
477). Aynı röportajında o dönemde adının sürekli ünlü kadınlarla anılmasının ve ‘playboy’ imajının siyasette güven 
verici görüntü çizme amacından kaynaklandığını ima eden, siyasette eril espriler kullanan Kissinger, diplomasi ile 
erkekliğin bağlantısını içselleştirmiş görünmektedir. Bu bağlamda dış politikasını yine cinsiyetçi bir ifadesi ile 
özetleyebiliriz: “Güç, en güçlü afrodizyaktır”. 
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