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DPK Hakkinda

Dis Politikada Kadnlar (Tiirkiye) Inisiyatifi, 2014 yilinda, Zeynep Alemdar,
Rana Birden ve Christina Bache tarafindan uluslararasi siyaset, dis politika ve
giivenlik konularinda kadinlarin sesini yiikseltme amaciyla kurulmustur.
Kadinlarin dis politika karar alma mekanizmalarinin her diizeyine katilimim
saglamak, hiyerarsik olmayan yaklasimlari tesvik ederek, her tiir ¢atisma
¢oziimi icin her kesimden kadinin deneyimlerini paylagsmalarini saglamay1 ve
uzun vadeli politika Onerileri gelistirmeyi amaglar. DPK, dis politikanin her
alaninda kadinlar1 liderlik rolii iistlenmeleri icin gliglendirerek, adil ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya engel teskil eden kiiresel sorunlar1 gidermek amaciyla
kamuoyunda sorumluluk bilinci uyandirarak, dis politikanin her alanina
kadinlarin perspektifini dahil etmeyi hedefler.

Neden?

Kadinlarin liderligine yonelik bireysel, ulusal ve kiiresel olmak iizere her
diizeyde engelleri agsmak i¢in ¢oziimler gelistirmek ve karsilasilan problemleri
anlayabilmek i¢in deneyimleri paylasmak,

Kolektif uzmanlagsmay:r mobilize etmek, ortakliklar gelistirmek, isbirligini
tesvik etmek ve siiregleri kolaylastirmak,

Geng kadinlart dig politika mekanizmalarinin aktif katilimcilar1 olmak igin
giiclendirmek

Neler yapiyoruz?

Uluslararast siyasetin ve dis politikanin daha genis ¢evrelerce tartigilmasi igin
imkan saglamak,

Dis politikada kadinlarin varligini arttirmak icin Oneriler ve kavramlar
geligtirmek,

Dis politika topluluguna kadmnlarin dahil olmasini saglamak i¢in aglar
olusturmak,

I¢ ve dis meselelerin birbirine bagimliligini vurgulayarak, dis politika konularin
tartisabilecekleri ve ¢oziim iiretebilecekleri bir platform olusturmak,

Kadinlarin dis politikanin her alaninda karar alicilar olmalarini saglamak,

Kadinlarin kiiresel vatandaslik ve politika gelistirme kavramlarimi daha iyi
kavrayabilmeleri i¢in kurslar ve seminerler vasitasiyla egitim olanaklari
saglamak

Geng kadinlarin liderlik rolii oynama aktivitelerine dahil olmalarini saglamak igin
firsatlar gelistirmek.



Giris

Zeynep Alemdar & Burcu Ozdemir Sarigil (der.)

Bize Ait Bir Oda

Deniz Sert

Kadinlarin Y1l

Zeynep Alemdar

Pandemi Yonetisimi ve Kadin Liderligi
Ebru Canan Sokullu

COVID-19 ve Giivenliklestirme

Sinem Akgiil Actkmese

Pandemiler ve Uluslararas1 Toplumun Halklar1 Kitlesel Vahset Suglarindan
Korumasi Sorumlulugu

Pinar Gozen Ercan

20. Yilinda Kadin, Baris ve Giivenlik Giindemi — Bagka bir Barig Miimkiin
mii?

Gizem Bilgin Ayta¢
Kuzeyden Giineye Dis Politika Feminist Oluyor
Burcu Ozdemir Sarigil

Tiirkiye’de Istanbul S6zlesmesi Tartismalar1 ve Esitlik i¢in Kadin
Platformu, ESIK

Sevgi Ucan Cubuk¢u

Besinci Yildoniimiinde Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindemi ve
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari

Cigdem Ustiin
2020 ABD Sec¢imleri; Trump Kabus muydu? Ankara Hayal mi Goriiyordu?

Barg¢in Yinang




Belarus’ta 2020 Baskanlik Se¢imleri: Ne Esit ne de Adil

Habibe Ozdal

Daglik Karabag Savasi

Bezen Balamir Coskun

Son Gelismeler Isiginda Yemen I¢ Savasi ve Yasanan insani Kriz
Serpil A¢ikalin Erkorkmaz

El Sebab’in 2020 Yilinda Gergeklestirdigi Saldirilar

Ozlem Ozdemir

Yiiksek Gerilim: 2020°de Dogu Akdeniz Anlagmazliklar

Ozge Mumcu Aybars

2020°de Avrupa Birligi: COVID19, Demokratik Gerileme ve Stratejik
Otonomi

Senem Aydin Diizgit

2020 Yilinda Brexit Siirecindeki Gelismeler
Sanem Baykal

2020°de AB-Tiirkiye Iliskileri

Ebru Turhan

Kibris Sorunu ve Tiirkiye

Basak Alpan

COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye’deki Uluslararasi Olarak Yerlerinden
Edilmis Topluluklara Etkisi: Cok Diizeyli Bir Yanat

Basak Kale & Basak Yavcan
Dijital Ugurum: Baglanamayanlarin Egitimi

Burcu Sari Karademir




Giris

Zeynep Alemdar & Burcu Ozdemir Sarigil

Dis Politikada Kadinlar Inisiyatifi'nin 2019 Almanak’min &nsdzii “2019 kadinlarin her alanda artan bicimde
seslerini duyurabildikleri, sokaga ¢iktiklar1 ve sosyal medya iizerinden haklarini, isteklerini ve sitemlerini
dillendirdikleri bir y1l olarak kayitlara gecti” ciimlesiyle basliyordu.” 2020 de elbette yine kadinlarin yilrydi. Ancak
COVID-19 pandemisi hem giindemlerimizi hem de hayatimizi hayal edemeyecegimiz sekillerde degistirdi.

Virtis, tabiri yerindeyse, bizi kirdi gegirdi. Sevdiklerimizi aldi, hasta etti, evlerimize hapsetti, tim bakim islerini
sirtimiza yiikledi. Goriinmese de, ustalikla yaptigimiz pek c¢ok isi ayni anda yapma becerilerimiz sonuna kadar
denendi. Calismak, 6gretmek, yedirmek, yikamak —¢ok yikamak, eglemek, eglendirmek belki de hi¢ bu kadar i¢
ice gegcmemisti. Diinyada ve Tiirkiye’de pek ¢ok kadin eslerinden, partnerlerinden, ailedeki yakinlarindan fiziksel
ya da psikolojik siddet gordii. Birlesmis Milletler, 2020 yilinda diinyada 243 milyon kadin ve kiz ¢ocugunun,
yakini tarafindan cinsel taciz ya da fiziksel siddete ugradigini bildirdi.” Ancak pandemi karsisinda yine kadinlar
vardi. Krizi daha iyi yonettiler, kendi haklar1 i¢in miicadeleden vazgeg¢mediler ve hayat kurtardilar. Kadinlar
olarak, Deniz Sert’in bu Almanak’in 6ns6zii i¢in yazdig1 gibi, kendimize ait bir odaya ne kadar ihtiyacimiz oldugu
yeniden ortaya ¢ikti.

D1s Politikada Kadinlar 2020 Almanak’1, Dis Politikada Kadinlar Inisiyatifi iiyesi kadinlarmn, 21 baslik altinda
kendi ¢aligma alanlarinda 2020 yilinin nasil gegtigini anlattigi notlardan olusuyor. Gegen seneki gibi bu sene de
Almanak’taki tiim notlar, gegen seneyi anlamlandirmak, Dis Politikada Kadinlar olarak 2020’ye bir not diismek
amaciyla yazildi. Bu inanilmaz yili degerlendiren, bizi kirmayarak yazilariyla bu Almanak’1 olanakli kilan tiim
yazarlara icten tesekkiirlerimizi sunariz.

2020 mutlaka COVID-19 pandemisinin hayatimiz1 yerel, ulusal ve kiiresel diizlemde nasil degistirdigiyle
hatirlanacak. Hatirlayacak olursak, 2020 yil1 baslarken, o yildan beklentilerimiz oldukga farkliydi. Gizem Bilgin
Aytac’in yazisinda hatirlattigi gibi, kadinlarin Kadin Barig Giivenlik giindemini konu alan Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Karar1 1325’in 20. yilin1 kutladiklar1 ve bu alanda geligsmeleri izleyecegimiz bir yil olacakt.
Cigdem Ustiin’iin notunda bahsettigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri artik “kimseyi arkada birakmayarak,”
“esitlik nesli’ne eristigimiz bir diinya amaci i¢in neler yapilabilecegini sekillendiriyordu. Pinar G6zen Ercan’in
yazisinda ele aldig1 Koruma Sorumlulugu normunun 15. yili dolayisiyla, uluslararasi toplumun, insanlig: kitlesel
vahset su¢larindan koruma sorumlulugu konusunda gelismeler olmasi bekleniyordu.

Ancak COVID-19 nedeniyle yalnizca insan haklar1 ve ozgiirliikleri bakimindan geriye gidisler olmadi, ayni
zamanda cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilig1 daha da derinlesti. Pandemi nedeniyle kadinlara yonelik cinsiyet temelli
siddetin artmasi, kadin Orgiitleri ve Birlesmis Milletler tarafindan bu siddetin “gdlge pandemi” olarak
adlandirilmasina neden oldu. Pandemi, saglik, sosyal, ekonomi ve siyasi alanlarda ¢ok zor kosullar yaratirken yeni
sinirlar da ¢izdi. BM Genel Sekreteri Anténio Guterres’in pandeminin en baginda tiim sicak savaslarin
durdurulmas: cagrisina karsin diinyada savas, catisma ve siddet azalmadi. Daglik Karabag’dan Somali’ye,

* Diinyada ve Tiirkiye Dis Politikasinda 2019: Dis Politikada Kadinlar Ne Diyor. http://wfp14.org/wp-content/uploads/2020/02/DPK-V.18.02.pdf,
Erigim tarihi 21 Subat 2021

" The Shadow Pandemic: Violence Against Women and Girls and COVID-19.
https://data.unwomen.org/sites/default/files/documents/COVID19/Infographic VAW-COVID19.pdf.




Yemen’den Dogu Akdeniz’e 2020 yilinda yasanan catismalar1 Bezen Balamir Coskun, Ozlem Ozdemir, Serpil
Acikalin Erkorkmaz ve Ozge Mumcu Aybars yazdi. Bu ¢atismalarm kadinlar iizerine etkisi iizerinde durulmasi
gereken konular olarak dikkatimizi ¢cekmeye devam edecek.

2020 bizi “eski” siyaset hakkinda da yeniden diisiinmeye itti. Siyasetcilerin, hiikiimetlerin ve uluslarararasi
orgiitlerin giivenilirligi ve etkinligi her zamankinden daha ¢ok gozler oniine serildi. Sinem Akgiil A¢ikmese’nin
degerlendirdigi gibi, COVID-19 giivenliklestirilirken, eski yontemlerle yeni ¢dzlimler bulunmaya calisild.
Viriisilin etkisiyle diinyadaki esitsizlikler ve ayrimciliklar ortaya ¢iktikca yeni liderlere talep de artti. Bargin
Yinang’in yazisinda da goriildiigii gibi Donald Trump’un se¢imleri kaybetmesi ve Kamala Harris’in ABD’nin ilk
kadin bagkan yardimecisi olarak secilmesi diinyada siyasi liderlik i¢in yeni arayislar olduguna dair bir igaret oldu.
Habibe Ozdal’m inceledigi Belarus segimlerinde ise Lukasenko’nun iktidarini sarsan muhalefetin basinda geng
kadin lider Svetlana Tikhanovskaya’nin oldugunu hatirlamak gerekir. Kadinlarin muhalefeti yalniz Belarus’ta
degil, Zeynep Alemdar’in hatirlattig1 gibi, Arjantin’den Polonya’ya, Hindistan’dan ABD’ye kadar etkiliydi. Beden
haklarindan siyasi haklarina kadar her konuda kadinlar 2020’de sokaklardaydi. Pandemi kosullarinda da seslerini
korkusuzca duyuran kadinlar sayesinde otokrat yonetimlerce geri ¢evrilmeye calisilan kazanilmig haklar
kaybedilmedi. Tiirkiye’de de Istanbul Sézlesmesi’nin iptal edilmesi tartismalarina kadmlar kararli bir bicimde
kars1 durdular. Bu siireci de Sevgi Ugan Cubukcu anlatt.

Ebru Canan Sokullu, Almanak i¢in, COVID-19ile basariyla miicadele eden kadin liderleri ve neden basarili
olduklarmni yazdi. Burcu Ozdemir Sarigil ise kadin liderlerin ve kadin dostu politikalarin dis politika alanina nasil
yayildigini inceleyerek Feminist Dis Politikanin (FDP) kuzey iilkelerinden giineye nasil yayildigini ve bu anlayis
ve pratiklerin egemen uluslararasi politika anlayisindan nasil farklilastigini agikladu.

2020, tiim bu degisimlerin ortasinda kendisi de Brexit ile yapisal bir degisime hazirlanan Avrupa Birligi’ni de
oldukca zorladi. Senem Aydin Diizgit, Avrupa Birligi’ni etkileyen ii¢ konuya odaklanirken, Sanem Baykal da
2020’nin son gilinlerinde ancak imzalanabilen Brexit anlagmasini agikladi. Ebru Turhan, 2020 yilinda Tiirkiye-AB
iligkilerini degerlendirirken, Basak Alpan da Kibris sorununu ele aldi. Tiim bu olaylarin arasinda pandemi
nedeniyle iyice unutulan yerinden edilmisler, miilteci ve siginmacilara yonelik ¢ok diizeyli bir yanitin nasil
verilebilecegini Basak Yavcan ve Basak Kale yazdilar.

Almanak’1, Burcu Sar1 Karademir’in Dis Politikada Kadinlarin da gonliine ¢ok yakin bir konu ile, egitim
esitsizligiyle ilgili yazisiyla bitirmek istedik. Dijital egitimin, internet erigimi, tablet bilgisayar veya akilli telefon
olmadan gerceklesemeyecegi agikken, farkli gelir gruplarindan gelen Ggrencilerin dijital egitime ulasmada
yasadiklar1 zorluklar, egitimin esitleyici etkisinin ancak kaynaklara esit erisimle saglanabilecegine dikkat ¢ekti.

2020 Almanak’in, gecen yilki almanagimizdan farkli oldugunu dikkatli gozler fark edecektir. Bu Almanakta
kisisel deneyimlere dayanan yazilara daha ¢ok yer verdik. Diinya politikasi, uluslararas: iligkiler ile Tiirkiye’deki
gelismeler arasinda ¢izgiler ¢izmedik. Ancak gegen seneki Almanak’ta da oldugu gibi, bu yil da bu konularla
ilgilenenlere kisa birer temel ¢erceve iletmek istedik. 8 Mart 2021°de yayimladigimiz Almanak’imizin yazilari
2020 y1l1 Ocak ay1 ortasinda bize iletilmisti.

Tiim yazarlarimiza, goéziimiizden kaganlar1 yeniden okuyan Deniz Sert’e, Almanak’in formati i¢in her zamanki
gibi yardimini esirgemeyen Gok¢e Gezer’e ve websitemizin de giincellenmesi ve Almanak’t da oradan size
ulagtirmamizi saglayan Alara Tarier’e katkilari igin igten tesekkiirler. Bu Almanak’t Tiirkiye’de ve diinyada
COVID-19 kapanmalarinda siddete maruz kalan kadinlara ve tiim kaybettiklerimize adiyoruz...
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Bize Ait Bir Oda

Deniz Sert*

2019 yazinda Manisa’da yerlesik tarim ig¢isi kadinlarla bir odak grubu toplantis1 yapmistik. Bir odada yaklasik
on bes kadin... O giin anlatilan hikayeler ¢ok zordu benim i¢in: tarlada diisiik yaptiktan sonra 6lii bebegini etegine
sarip oracikta gomen ve arkadasinin yedek etegiyle isine devam eden yaslh bir kadin vardi mesela... Yillardir
kocasmin emekli olmasi i¢in ¢alistyordu o kadin oradaki diger bir ¢ok kadin gibi... Giineydogu’dan, kdyleri
bosaltilmis, go¢ etmek zorunda kalmis kadinlar vardi... Kocasindan siddet goren kadinlar vardi... Yaz kig
demeden tarlalarda calisiyordu o kadinlar... Ben hepsinin hikayesini tek tek dinledim orada... En sonunda ¢ay
faslina gectigimizde birisi de bana sordu: “hoca, hep biz sana anlattik, senin Istanbul’da bir giiniin nasil geciyor
anlatsana?” Artik ben ne anlattiysam, sonunda kadinlar bana soyle dediler: “hoca, senin de bizden tek farkin
sigortan olmasiymis.”

Ailemin ilk tiniversite mezunu kadini olarak bu ciimle {izerine ¢ok diigiindiim o zamandan beri ve bu y1l pandemi
ile birlikte Kandiyoti’nin deyimiyle modern Deniz’in yasadig: illiizyon tamamen yok oldu. Dedem, annemi
okutmamuisti; babam, beni okutmustu (ki bu ciimlenin de her yerinden ataerkillik akiyor farkindayim). Sevdigim
isi yapiyor, kendi parami kazaniyordum. Oysa, ¢alisarak kazandigim paranin biiyiik bir kismin1 gene ¢aligabilmek
icin harctyordum: yillardir ¢ocuklarin kresi, cocuklart okuldan alacak abla (¢iinkii hicbir ig 15:30°da bitmiyordu
ama okullar o saatte kapaniyordu), eve temizlige gelen yardimeci... Ama olsundu... Ben, ¢alisan, modern bir
kadindim.

2020 herkes i¢in ¢ok zor bir sene oldu. Burada acilarimizi ya da yasadigimiz sorunlari yarigtirmak gibi bir niyetim
yok. Dolayli, dolaysiz COVID-19yiiziinden sevdiklerimizi kaybettik. Ben babami kaybettim. Cenaze arabasinin
arkasinda hizlica kildirdi namazini hoca gelebilen birkag kisiye... Apar topar gomdiik ve evlerimize dagildik. O
evlere sigamadik sonra bu sene...

Zaman igerisinde dort kisilik ¢ekirdek ailem, herkesin farkli bir odada ekrana baktig1 hayata alismaya basladi.
Yeni kurulan diizende bana, yatak odasinin kdsesindeki bir metrekare ile birlikte her giin dezenfekte edilmesi
gereken lavabolar ve kap1 kollari, pisirilmesi gereken yemekler kaldi. O bir metrekaredeki bilgisayar ekranindan
yatak odamiza bilmem ka¢ ¢evrimigi toplantida ylizlerce insan girdi ¢ikti bu sene...

Kisacasi, iginde bulundugum fanus once ¢atirdadi sonra paramparca oldu 2020°de... Egitimli modern kadin olarak
biz ne kazanmistik sahiden? Bu siiregte, pandemi ile olusan kosullarin sadece beni degil, hepimizi konumlarimiz
hakkinda yeniden diisiindiirdiiglinii saniyorum. Biitiin bu olumsuzluklar igerisinde belki de en Onemlisi bu
Almanak i¢in bu kadar kadinin bu sene de bir araya gelebilmis olmasi. Manisa’daki o odadan tiim kadinlar o kadar
sen sakrak c¢iktik ki o giin, disarida bekleyen erkekler iceride ne konustugumuzu hi¢ anlayamadilar. Kadinlara ait
bir odada tamamen i¢imizi dokmiistiik sadece... O zaman inadina giilmiistiik o kadinlarla, bugiin burada inadina
iretiyoruz... Ayni anda ¢ok fazla alanda iiretiyoruz.

*Dog¢. Dr., Ozyegin Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii



Kadinlarin Yili

Zeynep Alemdar*

2020 stiphesiz ki kadinlarin yiliydi.

Mart aymdan bu yana Tiirkiye’yi de eve kapatan, diinyada on binlerce can alan COVID-19 pandemisinin agisini
Tiirk-Alman bilim insam1 Ozlem Tiireci ve esi Ugur Sahin gelistirdiler. Kamala Harris, Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiiksek mahkemeye segilen ve hakkinda taciz sorusturmasi acilan Brett Kavanaugh’u, Rusya’nin
ABD secimlerine miidahalesi sorusturmalarinda sorgulamalariyla pek ¢ok niifuzlu erkegi ve hatta simdi
yardimcili§int yapacagi Joe Biden’i epey terlettikten sonra ABD’nin ilk kadin bagkan yardimcisi segildi.
Tayvan’dan Almanya’ya, Yeni Zelanda’dan Hindistan’a kadar farkli cografyalarda kadin liderler ve politikacilar
pandemiyi daha iyi yonettiklerini kanitladilar. Nijerya’da maliye bakanligi ve Diinya Bankasi’nda bagskan
yardimciligi da yapmis olan Dr. Ngozi Okonjo—Iweala Diinya Saglik Orgiitii’niin, yoksul iilkelerin asiya adil ve
uygun fiyath erisime sahip olmasini saglamak icin ¢alismalarina 6ncii oldu. Mart ayi itibariyla Diinya Ticaret
Orgiitii’niin de baskam oldu. IMF’nin eski, Avrupa Merkez Bankasi’nin yeni baskan1 Christine Lagarde ve
Almanya eski savunma bakani ve Avrupa Komisyonu baskanit Ursula Von der Leyen COVID-19siirecinde
dayamigmanin nemine ilk dikkat ceken liderlerdi. ABD’yi pandeminin ortasinda sarsan Siyahi Hayatlar Onemlidir
protestolarin1 organize eden ii¢ kadindi: Alicia Garza, Patrisse Cullors ve Opal Tometi. Belarus’ta Svetlana
Tikhanovskaya, muhalefet liderlerinden olan kocasiin se¢imlerden 6nce hapse atilmasi lizerine muhalefetteki
diger kadin politikacilarla anlasarak iilkeyi karmasadan ¢ikardi. ABD’de Stacey Abrams yillardir siirdiirdiigii
calismalarinin meyvesini bu sene aldi ve Cumhuriyetgilerin kalesi olan Georgia eyaletinde siyah kadin, gencler ve
yaslilarin oy vermesini saglayarak eyalette Demokratlarin listlinliigiinii sagladi.

Isimlerini sayamadigimiz kadar bircok kadin diinyanin dort bir yaninda direndiler. Once italya’da ardindan
Polonya’da kadinlar haftalar boyunca sokaklardaydi ve daha once de zorla kazandiklar1 kiirtaj haklarinin geri
alinmasini dnlediler. Arjantin’de kadinlar kiirtaj hakkini ancak yilin son giinlerinde elde ettiler. Ispanya’da esit ise
esit ticret yasasi kabul edildi ve cinsiyete dayali iicret esitsizligi yasaklandi. Brezilya ve Sierra Leone’da kadin
futbolcular erkek meslektaslariyla esit iicret almaya basladi. Iskocya’da kadinlarin adet dénemlerinde
kullanacaklart iiriinlerin tiim kamu alanlarinda bedava olarak saglanacagi {lizerine bir yasa ¢ikti. Afganistan’da
nihayet annelerin isimleri ¢ocuklarinin niifus kagidina girdi. 2017 yilinda baslayan cinsel tacize ugrayan kadinlarin
ifsa hareketi #metoo, Hollywood’un iinlii yonetmen ve yapimcisi Harvey Weinstein’in 23 yillik hapis cezasi
almasiyla &nemli bir dénemece ulasirken, Iran’na kadar yayilan ifsa hareketi tiim hiziyla siirdii. Liibnan’da
isyerinde cinsel taciz su¢ haline geldi. Meksika, Nijerya, Banglades, Pakistan, Israil ve Hindistan’da kadinlar
tecaviiz edilerek dldiirlilen kiz kardesleri i¢in sokaklardaydi.

2021’°de de micadelemiz daim olsun.

*Prof.Dr., Istanbul Okan Universitesi, Dis Politikada Kadinlar Inisiyatifi Kurucusu ve Direktorii
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‘Pandemi Yonetisimi ve Kadin Liderligi

Ebru Canan-Sokullu*

Washington Post un COVID-19 kiiresel salgini, kadin liderlerin basarili pandemi yonetisim performanslarinin 6ne
cikmasiyla, cinsiyet ve siyasi liderlik tartismalarini tekrar canlandirdi. Etkin pandemi ydnetisimi, hiikiimetlerin,
tilkelerindeki yapisal, durumsal veya kiiltiirel zorluklarin iistesinden gelme kapasitesine baglidir ve bunun igin de
hiikiimetlerde etkili liderlik gereklidir. Etkili liderligin bilesenleri, idari organlarin ve devlet aygitinin kurumsal
kapasitesi, liderin gorev ve siyasi pozisyonla ilintili yonetisim 6zellikleri ve kisisel niteliklerinin biitiinlesik bir
kombinasyonudur. 2020 yil1, liderlik ve yonetisim denince akla ilk olarak “pandemi yonetisimi” ve bu siirecin
etkili liderlik tarzi ile yonetilmesini getirdi. Bu da bize, liderlerin kisisel 6zellikleri ile pandemi politikalarinin
uygulanmasindaki performanslarinin nasil ayrilmaz olarak i¢ ice gectigini gosterdi.

Kadin ve liderlik ¢alismalar1 kadinlarin etkili lider olmadiklarini diistindiiren kaliplasmis 6nyargilara isaret eder.
Bu caligmalar, kadinlarin daha duygusal, anag, yumusak kalpli ve diplomatik becerilerden yoksun olduklarina dair
basmakalip ¢agrisimlar ve kadinlar1 orta kademe yoneticiler olarak goérmenin daha makul olduguna yonelik
evrensel Onyargilart ortaya koyar. COVID-19 kiiresel salgininda, diinyanin sosyo-politik, ekonomik ve kiiltiirel
cesitlilige sahip farkli bolgelerinde kadin hiikiimet ya da devlet baskanlarinin pandemi siirecini erkek
mevkidaslarina gére ¢ok daha etkili ve daha kararli, adil ve kapsayict sekilde yonetmesi bu Onyargilar
sorgulamamiza neden oldu.

1995 BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformundan bu yana, cinsiyet esitligi, kadinlarin gii¢lendirilmesi
alaninda pek ¢ok gozle goriiniir gelisme kaydedildi, kadinlar diinyanin ¢esitli yerlerinde siyasi pozisyonlarda daha
goriiniir ve faal olmaya basladi. Her tiirlii engel, 6nyargili basmakalip yaklasima ragmen ulusal ve uluslararasi ¢ok
sayida iist diizey yoneticilik ve liderlik pozisyonunda kadin liderligi 6ne ¢ikti. Alman Sansolyesi Angela Merkel,
2005 yilindan bu yana diinyanin say1l1 biiyiik ekonomilerinden birini yonetiyor ve 2010 yilindan bu yana diinyanin
en giiclii kadin lideri seciliyor. Kristalina Georgieva (Uluslararasi Para Fonu), Christine Lagarde (Avrupa Merkez
Bankasi), Ursula von der Leyen (AB Komisyonu), Henrietta Fore (UNICEF) ve pek ¢ok diger 6rnek kadin yonetici,
uluslararasi orgiitlerde kadin liderliginin yarattig1 farklar1 ortaya koymakta ve kadin ve liderlik alanindaki pek ¢ok
basmakalip anlayis1 yikmakta. Dahasi, gen¢ kadin liderler (Sanna Marin ve Jacinda Ardern 6rneklerinde oldugu
gibi), her tiirlii cinsiyetci, yasa bagli ayrimciliga ragmen tilkelerini 6zellikle pandemi siirecinde olaganiistii liderlik
ornekleri gdstererek yonettiler.

1980’lerde 11 secilmis kadin devlet bagkani varken bu say1 1990’larda 22’ye, 2000’lerde ise 25’e ¢ikti. 2010
yilindan bu yana diinyada 56 kadin devlet bagkan1 gorev yapti. 2020 Aralik ayi itibariyle 193 iilkede 21 secilmis
kadm hiikiimet/devlet baskan1 gérev yapiyor, 14’iinde ulusal kabinelerin en az yaris1 (Dis iligkiler Konseyi,
Kadinlarin Giicii Endeksi 2020) kadinlardan olusuyor. Siyasal esitlik skorunun “yliksek” (ylizde 50’nin iizerinde)
oldugu 20 iilkenin 7’si, Ekonomik Dayaniklilik Endeksi’nde en “yiiksek” seviyede dayanikli ekonomileri olan 32
iilkeden 11°i kadin devlet/hiikiimet baskanlar1 tarafindan yénetiliyor (Tablo 1). iskandinav iilkeleri siyasal esitlik
ve ekonomik dayaniklilik endekslerinde kiiresel liderligi ellerinde bulundursalar da o6zellikle siyasal esitlik
endekslerinde ¢ok 6nemli ve basarili, Giiney Amerika, Afrika ya da Asya-Pasifik lilke drnekleri de mevcut (6r.
Bolivya 12., Etiyopya 19. Yeni Zelanda ise 20. sirada Siyasal Esitlik Endeksi’nde) (Tablo 1).

* Prof. Dr., Bahgesehir Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimii



Tablo 1. Kadin Liderler Tarafindan Yénetilen Ulkelerde COVID-19 Salgim1 Déneminde Siyasal Esitlik ve
Ekonomik Dayamkhhk (2020)

Ulke Siyasal Ekonomik Devlet/
Esitlik Dayaniklilik hiikiimet
Skoru Skoru baskant
(Kiiresel (Kiiresel
Siralama)? Siralama)®
Finlandiya 68 (4) 95.2 (6) Basbakan
Izlanda 68 () 83,3 (25) Basbakan
Norveg 60 (8) 100 (1) Basbakan
Bolivya 58 (12) 26,3 (117) Baskan
Isvigre 53 (17) 98.8 (2) Baskan
Etiyopya 51(19) 13,8 (128) Baskan
Yeni 51 (20) Basbakan
Zelanda 90,5 (15)
Danimarka 44 (29) 98.4 (3) Basbakan
Almanya 43 (30) 97.5 (4) Sansdlye
Belgika 43 (32) 89,1 (18) Basbakan
Trinidad ve 38 (46) 40,6 Baskan
Tobago (92)
Nepal 35(57) 23,4 (122) Bagkan
Sirbistan 34 (59) 51,2 (63) Basbakan
Banglades 31(61) 29,7 (109) Basbakan
Estonya 30 (69) 75,9 (31) Baskan
Barbados 30(72) -- Basbakan
Glircistan 28 (81) 45,5 (76) Baskan
Slovakya 26 (86) 76,4 (30) Baskan
Singapur 22 (101) 86,7 (22) Baskan
Gabon 18 (119) -- Basbakan
Yunanistan 14 (147) 55,2 (56) Baskan

“ Kaynak: D1s iliskiler Konseyi — Kadinlarin Giicii Endeksi (2020)
b Kaynak: 2020 FM Kiiresel Dayaniklilik Endeksi (https://www.fmglobal.com/resilienceindex)




Not 1: “Siyasal Esitlik Endeksi kadinlarin hiikiimette temsili kriterlerine gore olusturulmustur. Skor 0°dan 100’e
yaklagtik¢a, hiikiimetin her seviyesinde kadinin temsilinin toplam yiizde 50’nin iizerinde oldugunu gostermekte.
Siyasal katilimin 5 gostergesi baz alinmigtir: Devlet / hiikiimet baskant; ulusal hiikiimet, yasama, yasamaya aday
gosterilen, yerel yasama organlarinda kadin temsiliyeti (https://www.cfr.org/article/womens-power-index).

Not 2: Ekonomik Dayaniklilik Endeksi ti¢ gosterge ile olusturulur — ekonomi, risk yonetimi, ve tedarik zinciri
giicii. (https:/fmglobalpublic.hartehanks.com/AssetDisplay?acc=11FM&itemCode=W00234)

Birlesmis Milletler ve Parlamentolararasi Birlik (Inter-Parliamentary Union 2020) tarafindan hazirlanmis
“Siyasette Kadin: 2020” (2020 yilina ydnelik projeksiyon) raporunda da ortaya konuldugu gibi kadin yasama
meclisi ve kabine iiyeleri yumusak giivenlik sorunlarini siyasi portfoylerinin iist siralarina konumlandirmaktadirlar.
Yumusak giivenlik konularinin ivedilik kazandigi COVID-19 pandemisi, askeri olmayan giivenlik 6nceliklerinde
stirdiiriilebilir ¢oziimlerin gelistirilmesi gereken ve dncelikli olarak ¢6ziim bekleyen sosyal adalet, ¢evre, egitim ve
saglik yonetisimi gibi konularda, daha kapsayici karar alma mekanizmalarini olusturabilen ve bu mekanizmalari
oydagmaci yaklasim igerisinde isleten kadin liderligine duyulan biiyiik ihtiyaci arttirmaktadir.

Kamuoyu aragtirmalari, cinsiyet esitligi, kadinin giiclendirilmesi, aktif katiliminin arttirilmasi, kaynaklara
erisiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve kadin liderligin gerekliligi konularinda giderek artan bir kiiresel
farkindalik ortaya koymakta (Pew Arastirma Merkezi 2020). Kadinin esit katilimi ve temsiliyetinin gdzetildigi
giiclii toplumlar olusturmak ve siirdiiriilebilir demokrasiler i¢in kadin liderligi, 6zellikle de pandemi-sonrast donem
icin daha biiylik bir ihtiya¢ olacaktir. Pandemi-sonrasi diinya diizeninde sosyal sorunlar, ¢evre ve iklim, cinsiyet
esitligi ve saglik konular1 halihazirda kit olan kaynaklarin, siirdiiriilebilir ve etkin yonetimini, kararli, adil ve
esitlik¢i siyasi yonetisimi daha da dnemli kilacak yonetim yapilarini gerektirecektir. Kesin olan sey, kadin liderligi
ve etkili yonetisim hi¢ siiphesiz siyasal sistemdeki, yasama ve yiirlitmedeki mevcut sinirlamalar ve olanaklar,
tilkelerin ekonomik gelismislik seviyeleri ve yapilari, ve kadin ve liderligin i¢inde konumlandig: siyasal kiiltiir ile
dogrudan ilintili olsa da, ulusal ve uluslararas: diizeydeki “en iyi kadin yonetisim” Ornekleri, hepimize kadin
liderliginin ne denli 6nemli, vazgecilmez, gelistirilebilir ve emsal teskil edebilir oldugu konusundaki kanaati ve
inanci da giliglendirmektedir.

Kaynakc¢a
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COVID 19 ve Giivenliklestirme

Sinem Akgiil Actkmege®

Eger giivenlik sorunlaria dair bir hiyerarsi belirlenebilseydi, hi¢ siiphesiz Covid-19 salgini 2020’nin birinci
siradaki makro gilivenlik meselesi olarak degerlendirilebilirdi. Diinya ¢apinda neredeyse yiiz milyon kisinin
etkilendigi, iki milyon kisinin de hayatin1 kaybettigi bu viriisle miicadele eden ulus-devletlerin sorunu normal
siyasal alandan ¢ikararak, giivenlik meselesi haline getirdigine ve salginin bulas kapasitesiyle miicadele ederken
Covid-19°’u makro seviyede giivenliklestirdigine tanik olduk. Bir baska deyisle, Kopenhag Okulu tarafindan
benimsenen gilivenliklestirme tanimi1 geregi, Covid-19, bu saglik tehdidi karsisinda 6nlem almaya yetkili aktorler,
yani 6zellikle devletler tarafindan insanligin varligina yonelik ‘giivenlik’ tehdidi olarak dillendirildi (Buzan et.al.
1998). Covid-19 tehdit sdylemi, ideolojik ya da otoriter tutumlarindan bagimsiz bigimde, devletler tarafindan rutin
siyasi siireclerin disina tagan acil ve mesruiyet kazanmis dnlemler alinmasini gerektirdi ve miicadelede halk destegi
saglanarak tim giivenlik tedbirlerinin mesruiyetine halel getirilmedi. Dolayisiyla, sdylem yoluyla Covid-19
tehdidinin kapsamu tescillendi ve tehditle miicadele yontemleri insa edildi.

Covid-19 salginiyla birlikte, neredeyse tiim diinyada saglik alanindaki giivenliklestirmeler eliyle alinan olaganiistii
onlemlere mesruiyet kazandirildig1 hepimizin tanik oldugu gelismelerdi. i1k olarak, tiim diinyada ordularin ‘Covid-
19 tehdidi’ ile miicadele kapsaminda gorevlendirilmeleri giivenlik sdylemleri sonucunda alinmis olaganiistii
tedbirlerdi. Almanya’dan Malezya’ya tiim diinyada, karantina uygulamalarini denetlemek ve insanlara gerekli
malzemeleri saglamak icin ordular geleneksel gorevlerinin otesinde sehirlerde konuslandirildi. Ornegin,
karantinanin ilk aylarinda bos Paris sokaklarinda tedbirlerin uygulanip uygulanmadigini denetlemek iizere devriye
gorevi yapan askerlerin fotograflart medyada epeyce yer aldi. Nisan 2020°de, New York’a 1000 kisilik bir askeri
birlik konuslandirildi ve bu birlik 6zellikle Javits Center’in 3000 yatakli bir saglik merkezine doniistiiriilmesine
destek verdi (Newburger 2020). ABD Baskani1 Trump buna ek olarak, New York Eyalet Valisi’nin istegine karsilik
vererek deniz kuvvetlerinden iki geminin hastane olarak kullanilmasini onayladi (Vasquez et. al. 2020). Salginin
giivenliklestirilmesinin sonucunda askeri unsurlarin tibbi destek ve lojistik alanlar1 basta olmak tizere farkli roller
tistlendigi bu déonemde, NATO’ nun 6zellikle Avrupa’da salginla miicadelede farkli gorevler yiiriittiigii gézlendi.
Ornegin, Ispanya ve Italya’nin NATO’nun Avrupa-Atlantik Afet Yanit Koordinasyon Merkezi’ne basvurarak
yardim talep etmesi, Ittifak i¢inde dayamisma olgusu geregi diger iiye iilkelerden hemen karsilik gordii.

Covid-19 giivenlik sdylemi sonucunda alinan olagandisi tedbirlere ikinci 6rnek olarak 6zellikle otoriter rejimlerin
olaganiistii yetkilerle donatilmasi verilebilir. Macaristan Parlamentosu’nun Bagbakan Viktor Orban’a salgin
boyunca lilkeyi kararnamelerle yonetme yetkisi vermesi, diinyanin pek ¢ok yerinde ‘olaganiistii hal’ ilan edilmesi
veya sinirlarin kapatilmasi bizlere devletin yetkilerini ulus iistiinde nasil kullanabildigini gosterdi. Bu durum, Carl
Schmitt’in egemenlik hakkindaki diisiincelerini ve egemenin otoriteyi kuran ve istisnai durumlara karar veren figiir
oldugunu yine yeniden bizlere hatirlatti (Schmitt 1985, 5). Salgindan kurtulabilmek isteyen halkin da bu egemen
figiire riza gostermek zorunda kalmasi, bu makro-giivenliklestirmenin olagan bir sonucu olarak karsimiza ¢ikt.

Son olarak, salgin ‘savas’ retorigi ile giivenliklestirildi. Virlis ‘dlisman’, saglik gorevlileri ¢ok bu diismanla
miicadele eden ‘kahramanlar’ olarak betimlendi. Ornegin, Fransa Cumhurbaskani Macron, 16 Mart 2020’°de
“savastayiz, kesinlikle bir saglik savast. ... Ne bir orduya ne de diger bir iilkeye kars1 savastyoruz, fakat diisman

* Prof. Dr., Kadir Has Universitesi, Uluslararast Iligkiler Boliimii
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orada, goriinmez, bulunmasi zor ve ilerliyor” ifadelerini kullanarak, alinacak tiim olaganiistii tedbirlere zemin
hazirladi (BBC 2020). Benzer sekilde, italya Disisleri Bakani Luigi Di Maio da italya’nin savasta oldugunu belirtti
(Orlandi and Armstrong 2020).

Sonugta, salginin basladigr giinden bu yana devletlerin ‘savag’, ‘dliigman’ ve benzeri sdylemleriyle Covid-19’u
giivenliklestirerek, sinirlarin kapatilmasi, ordularin seferber edilmesi, olaganiistii siyasi yetkilerin kazanilmasi gibi
olagan siyasi siirecler disinda tedbirler uyguladiklarina taniklik ediyoruz. Bu noktada, 6zellikle Covid-19 sonrast
donemde egemenlik ve riza devsirme mekanizmalarinin ¢ok daha fazla tartigilacagini séylemek miimkiin. Salgin
slirecinin uzamasi ve ne zaman biteceginin 6ngdriillememesi ile otoriter kazanimlardan vazgecilip olagan siyasi
stireclere nasil doniilecegi merak konusu. Kesin olan su ki, Covid-19, giivenlik giindeminin geleneksel
meselelerinin asla Onceliklendirilemeyecegine, virlislerin tiim insanligin varligim1 tehdit edebilecek diizeyde
sistemsel giivenlik sorunlari yaratabilecegine ve nihayetinde Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’min dibace
boliimiinde belirtildigi lizere, “tlim insanlarin saglii(nin) baris ve giivenligin saglanmasi i¢in temel” olduguna ve
bu sorunlar kargisindaki acizligimize dair bizlere okkali bir ders verdi.
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Pandemiler ve Uluslararasi Toplumun Haklar: Vahset Sucundan
Korumasi Sorumlulugu

Pinar Gozen Ercan*

1990’1larda Ruanda, Somali, Bosna Hersek ve Kosova’da yasanan insani krizlerin ardindan insan haklarinin biiyiik
Olcekli ihlallerine bir ¢are bulmak maksadiyla “Koruma Sorumlulugu” (R2P) insa edilmis ve bu norm Birlesmis
Milletler (BM) iiye devletlerince 2005°te Diinya Zirvesi Sonug¢ Belgesi kapsaminda kabul edilmisti. Bu belge ile
tiye devletler halklari/kitleleri soykirim, savas suclari, etnik temizlik ve insanliga kars1 suglardan (bundan sonra
kitlesel vahset suclar1 olarak anilacaktir) korumay: taahhiit etmiglerdi. Ekim 2020’de ise R2P oy birligiyle
kabuliiniin 15. y1lin1 doldurdu.

Devletler R2P ¢ercevesinde benimsedikleri “sorumluluk olarak egemenlik™ anlayisiyla halklarin korunmasi igin
temel sorumlulugu her bir devletin kendi igerisinde tasidigini kabul ederlerken toplu vahset suglarinin engellenmesi
ve uluslararasi toplumun bu anlamda bir sorumlulugu oldugu anlayisi da (retorikte de olsa) genis destek bulmustu.
Ne var ki, son 15 yillik siirecte uluslararasi toplum verdigi bu s6zii tutma konusunda ¢ok kere sinandi. Bu anlamda,
COVID-19 kiiresel salgini da yeni bir sinav olarak karsimiza ¢ikti. Vahset suclarin1 6nleme ve genel olarak insan
haklarinin kolektif olarak korunmasi yoniiyle ele alindiginda, ilk bakista bir saglik konusu olan pandemiler ve R2P
arasinda direkt bir iligki varmis gibi gériinmese de COVID-19 kiiresel salgini sirasinda barisi ve halklar1 koruma
kosullarinin biiyiik 6l¢ekli saglik krizlerinde hizla kétiilesebildigini gdzlemledik.

23 Mart 2020’de uluslararas: toplumun dikkatini diinya ¢apinda giderek ciddiyet kazanan pandemiye yoneltmek
maksadiyla BM Genel Sekreteri kiiresel bir ateskes cagrisinda bulunmustu. Fakat Myanmar, Cin, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Suriye ve Yemen orneklerinde oldugu gibi hem vahset suglari islenmeye devam etti, hem de
halihazirda savunmasiz ve zarara agik topluluklar—bunlara iilkesi i¢inde yerinden edilmis kisiler ve miilteciler de
dahil olmak iizere—daha da savunmasiz hale geldiler. Kapanan sinirlar ve Koronaviriisiin yayilimini durdurmak
icin alman olaganiistii 6nlemler nedeniyle kimlige dayali catigmalarla beraber, ayrimcilik, belirli gruplara karsi
siddet ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarinin da arttigina sahit olduk.

Genel olarak, 2020’de deneyimledigimiz kiiresel salgin ile insan haklarinin kolektif korunmasi ve vahset su¢larinin
engellenmesi konusunda gordiigiimiiz, hem devletler 6zelinde hem de genel olarak uluslararasi: toplum tarafindan
koruma sorumlulugunun yerine getirilmesinde hizli bir diislis, odagi vahset suglarmmin engellenmesinden
uzaklagsmis ve daha da bdliinmiis bir BM Giivenlik Konseyi ve diinyanin farkli yerlerinde artan yabanci diigmanligi
ile nefret sdylemi oldu.

Bu baglamda kiiresel salgin, baris, insan haklari, kalkinma, saglik ve siirdiirtilebilirlik arasindaki gii¢lii baglantinin
bir kez daha farkina varmamizi sagladi. Bu baglanti temelinde, biitiinciil bir yaklasim izlenerek uluslararasi
toplumun mevcut ve gelecekteki insani krizlerle basa ¢ikabilmesi i¢in ortaya ¢ikmakta olan risklere daha iyi
karsilik verebilmesini saglayacak mekanizmalar1 gelistirmesi ve erken uyar1 yetenegini iyilestirilmesi gerekmekte.
Uzun vadeli bir ¢6ziim i¢in i¢ ¢atigmalarin temel nedenlerini sorgulamali ve bu nedenleri ortadan kaldirmali, en
azindan minimize etmeliyiz. Bu amaca ulasabilmek de (6zellikle insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler konularinin
egitim-0gretim mifredatlarinin temel bir pargasi haline getirilerek) mevcut normlarin toplumlar tarafindan
i¢sellestirilmesi ile ve devletlerin halklarina karsi sorumluluklarini yerine getirmemeleri s6z konusu oldugunda
etkin ve zamanli bir koruma saglamak igin (sivil toplum gibi) devlet-dis1 aktorlere ve uluslararasi orgiitlere daha
¢ok dayanilmasi ile miimkiin kilinabilir.

* Dog. Dr., Hacettepe Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Boliimii
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20.Yilinda Kadin, Baris ve Giivenlik Giindemi —
Bagka bir baris miimkiin mii?

Gizem Bilgin Aytac*

“Nasil bir barig?” sorusu 20. yiizyilin basindan itibaren kiiresel politikanin en ¢ok {izerine diislindiigii soru. Baris1
insa ederken biitiin kiiresel aktorleri diisiindiiglimiizde kadinlar bu sorunun belki de en kilit noktasinda yer aliyor.
Kadinlar baris1 hayatta kalmak, yasamini insan haysiyetiyle siirdiirmek ve siddetsiz 6zgiir bir diinyada yasamak
icin istiyor. Nitekim yirmi y1l 6nce 31 Ekim 2000 tarihinde, kiiresel feminist hareketin olusturdugu giindem cagrisi
ve baskistyla, BM Giivenlik Konseyi’nin iiyeleri, 1325 numarali karar1 oybirligiyle kabul ettiler. Bu karar, savag
ve barig durumunda kadinlarin ¢catigsma ¢6ziimii ve barig modellerinde katilimini saglayarak, siddetten korunmasina
yonelik genis bir yonetisim modelini ifade etmektedir. Ne yazik ki, 2020 yilinda, kadinlar hala baris siirecinde
gerek karar alict gerek uygulayici olarak son derece az temsil edilmektedir.

BM Giivenlik Konseyi 1325 karar1 ve sonrasinda alinan on diizenleyici karar, Kadin, Baris ve Giivenlik (KBG)
giindemini olusturur. Bu kararlarin tiimii, bu glindeminin dort ayagini olusturan katilim, ¢atismay1 6nleme, koruma,
yardim ve iyilesme politikalarin ¢ergevesinde cinsel siddetle miicadele, baris1 koruma, kapsayici katilimi artirma
gibi konular1 igermektedir. Ornegin 2008 yilinda alinan BMGK 1820 “cinsel siddeti bir savas sugu olarak” ilk kez
bir Giivenlik Konseyi kararinda tanimlamis, BM nin tiim yetkili organlarina ve devletlere bu konuda kovusturma,
yargilama, denetleme, politika gelistirme ve dnleme gibi gorevler yiiklemistir. KBG gilindemi, ¢atisma ve gatisma
sonrasi tiim aktorleri toplumsal cinsiyet temelli her tiirlii siddeti 6nlemeye yonelik program gelistirmeye, 6zellikle
kadinlarin katilimini kapsayict ve katilimei bir giivenlik ve baris anlayisiyla artirmaya yoneltir (Bilgin Aytag 2019;
Cohn 2004) . BM Baris Giicii dahil, uluslararasi orgiitleri, devletleri ve sivil toplum &rgiitlerini toplumsal cinsiyet
temelli her tiirlii siddeti 6nlemeye, toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirarak tiim taraflar1 politika iiretmeye
cagirir. Bugiin NATO, AGIT gibi uluslararas: giivenlik érgiitleri, Kadin, Baris ve Giivenlik giindemini eylem
planlartyla politikalarina entegre etmektedirler. Ornegin NATO operasyonlarinda ve BM Baris Giicii
operasyonlarinda toplumsal cinsiyet danigsmanlifi pozisyonlari hizla genislemektedir. Ulusal Eylem Planlari
araciligiyla KBG giindemini uygulayan devletlerin sayist giderek artmakta ve Ekim 2020 itibariyle 84 devletin
Ulusal Eylem Plan1 bulunmaktadir (WILFP 2020).

20. y1ldoéniimiinde, KBG giindeminin basarilar1 ¢ok biiyiik. Konuyla ilgili akademik ve siyasi tartismalar gelecege
yonelik yeni yol haritalar1 olusturuyor. KBG giindemi, kiiresel politikada ve 6zellikle gilivenlik ve baris alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin ana-akimlasmasi modelinin en 6nemli uygulamasidir. 21. yiizyilda yeni savaslarin en
onemli aktorleri arasinda kadinlar yer almaktadir. Kadinlar, asker, sivil, anne, dul, saglik ¢alisan1 gibi rolleriyle
kiiresel politikanin militarize alanlarinda yer almaya devam etmektedirler. Kadinlar, savasin tek magduru ya da
Irak’taki Abu Garip hapishanesi gorsellerinde asker Lynndie England’in imgelestigi gibi savasin salt faili degildir.
Cogunlukla savasin yikic1 kosullariyla yiizlesirler. Kadinlarin ¢ogu, savasin sert kosullarini yerinden edilme,
ekonomik, psikolojik, ev i¢i ve cinsel siddet olarak yasarlar. Kadinlar savag sonrasinda cinsel ve aile i¢i siddete
ragmen hayatta kalirlar. Cocuklar eksik egitim ve saglik kosullarina maruz kalirlar. Nefret suglari, ayrimcilik ve
siddetin en sert bi¢imiyle yiizlesen LGBTQIA lar, “magdur” kimliklerini reddederek baris1 talep ederler. Catisma
sonrast siirecte bu taleplerin barig antlagmalarina katilmasi son derece dnemlidir. BMGK 1325, toplumsal cinsiyet
temelli siddetin hedefinde yalmizca kadinlari degil LGBTQIA’lari, ¢ocuklari, engellileri ve gdg¢menleri de
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gormektedir. Tiim bu aktorler tam da bu nedenle toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelede aktif katilime1
olmalidir.

KBG gilindeminin ele aldig1 cinsel siddet gibi temel tehditler 6zellikle catisma ve ¢atisma sonrasi alanlarda devam
ediyor. 2019 yili sonunda Barig giiclinlin Haiti operasyonu sirasinda ¢ikan cinsel saldir1 iddialar1 (Lee ve Bartels
2020), 2018 yilinda OXFAM’a yonelik istismar su¢lamalar1 (Tanriverdi 2018; Hiirriyet 2018), tehditlerin salt savag
alanlarinda degil, baris siireclerinde de oldugunu gosteriyor (Whitworth 2007). Failler, tam da barist insa etme
iddiasindaki aktorler i¢inden ¢ikabiliyor.

Bugiin, COVID-19 salgin1 ve sonrasinda alinan izolasyon politikalari, hane i¢inde cinsiyete dayali siddet
kosullarini daha da kotiilestirdi. Bir yandan, catisma ve sonrasi kosullarda yapisal siddetin varligini kiireselde de
gosterdi. Ote yandan kadin liderlerin pandemi y&netisimi ¢ok olumlu bir érnek olusturdu. Kadinlarin giivenlik ve
barisa katiliminin, liderliginin ve temsilinin 6nemi, cinsiyet esitliginin yapisal gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.
Tiim bu zorluklarla miicadele eden kadinlarin sekillendirdigi pozitif baris, yapisal siddetle miicadeleyi ¢ok daha
etkili hale getirecektir. Devletlerin Ulusal Eylem Planlarini, kiiresel pandemi kosullarinin yarattig1 ortami da goz
Oniine alarak genisletmesi ve desteklemesi tam da bu nedenle 6nemlidir.
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Kuzeyden Giineye Dis Politika Feminist Oluyor

Burcu Ozdemir Sargil*

Bugiin diinyadaki Feminist Dig Politika (FDP) sdylemi ve pratikleri, kadin haklarinin ilerletilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasi igin atilan en giincel ve radikal adimlardan biridir. Isvec, 2014 yilinin
sonunda FDP’yi vyiiriirliige koyan ilk iilke olmus ve akabinde diinyada yeni bir hareket yaratmistir. isve¢’i, 2017
yilinda Kanada feminist uluslararas1 yardim politikastyla izler ve 2019 yilinda ise Fransa kendi feminist diplomasi
stratejisini olusturur. ilaveten, ‘feminist’ kelimesini her zaman kullanmasalar da azimsanmayacak sayida iilke
kararli adimlarla dig politikalarin1 feminist prensipler dogrultusunda ve toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi
icin yeniden yapilandirmaktadir. Bu iilkeler arasinda Avustralya, Yeni Zelanda, Finlandiya, Danimarka,
Liiksemburg, Ispanya, Malezya vardir (Thompson ve Clement 2019).

Giderek artan sayida devletin FDP’ye yonelmesi ve diinyada uyanan merak akademiye de sirayet etmis, FDP
pratikleri ve FDP’nin tanimi {izerine ¢alismalar baslamistir. Thompson ve Clement (2019, 7) FDP’yi en kapsaml
sekilde sOyle tanimlamiglardir: “Bir devletin, bagka devletlerle ve devlet dis1 hareketlerle etkilesimini toplumsal
cinsiyeti Onciilleyecek ve kadinlarin ve diger dislanmigs gruplarin insan haklarin1 kapsayacak sekilde
tanimlanmasini 6n goren politikasidir. FDP, ciddi anlamda kaynagi bu vizyonun gercege doniismesi i¢in harcar ve
etki alanlarindaki (6rnegin yardim, ticaret, savunma, diplomasi) ataerkil ve erkek egemen gii¢ iliskilerini ortadan
kaldirmak i¢in uygulamaya koyar ve biitiin bu siirecte feminist aktivistlerin, gruplarin ve hareketlerin taleplerini
dikkate alir”.

2020 senesinde FDP alanindaki gelismelere daha yakindan bakacak olursak, siiphesiz ki en ¢ok dikkatleri {izerine
ceken Meksika olmustur. Meksika’nin Ocak 2020°de FDP’ye geg¢is yapmasi diinyada kusku, siiphe ve elestiriden
savunu, ilham ve takdire kadar bircok reaksiyon aldi. Bu ¢ogunlukla birbiriyle geligkili yaklagimlar tesadiifi
degildir. Altinda yatan sebeplere bakacak olursak, ilk olarak goriirliz ki Meksika, Latin Amerika-Karayipler ya da
Kiiresel Giiney dedigimiz bolgeden FDP’yi takip edecegini belirten ilk iilkedir. Bu hamleyle Meksika, FDP’yi
hayata gecirebilmenin sadece zengin, kalkinmis, demokratik Kiiresel Kuzeydeki batili iilkelerin harci olabilecegi
yaygin goriisiinii bertaraf etmistir (Thompson 2020). 2020°de Meksika ayn1 zamanda FDP’sinin inandiriciligt ve
kalicilig1 konusunda siiphelerle karsilagsmistir. Bu siiphelerin temel sebebi ise iilkenin kendi toplumsal cinsiyet
rejimidir (Daniela Philipson 2020). Bagka bir ifadeyle, Meksika hiikiimetinin diinyada toplumsal cinsiyet esitligini
ve insan haklarini ilerletme gayreti ve taahhiitlerine ragmen, iilke i¢indeki durumu pek de bu yonde degildir.
Birlesmis Milletler Kadin Birimi Meksika Ofisi (2020), kadinlara yonelik cinsiyet temelli siddet ve bir¢ok
ayrimciliga cezasizliga isaret etmektedir ve “kanunlarda, planlarda, programlarda ve biitgelerde kadin haklariyla
ilgili belirtilenlerle bunlarin giinliik hayatta uygulanmasi arasindaki boslugun” altin1 ¢izmektedir. Peki, toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirmek i¢in taahhiitleri olan, ama kendi i¢inde bunu gelistirmede karnesi kafa karigtiran bir
tilkenin FDP uygulamasi ne anlama gelebilir?

Meksika, FDP’sini temellendiren prensipler ile “daha adil ve refah i¢inde toplum yaratmak i¢in yapisal farkliliklar:
ortadan kaldirmayi, toplumsal cinsiyet ugurumunu, esitsizlikleri azaltici ve ortadan kaldirict hiikiimet eylemleri
gelistirmeyi” tesvik etmektedir (Secretaria de Relaciones Exteriores 2020). Martha Delgado (2020, 36)
Meksika’nin FDP’sini su sozlerle daha da agikliga kavusturur:
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“Biz dis politikamizi, esitlik, karar almada bireysel otonomi, yapisal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, bireysel
ve sosyal insan haklarina 6zen gostererek ayrimeiligin 6niine gegme gibi feminizmin temel ilkeleri dogrultusunda
sekillendirmeyi istemekteyiz. Meksika bu prensipleri birbirine paralel ve ¢ok sektore hitap edecek sekilde
benimsedi. Meksika’nin amaci lilke i¢inde daha adil bir toplum yaratmak ve diinyada toplumsal cinsiyet esitligine
katki saglamaktir.”

Meksika FDP stratejisini ilk etapta 2020-2024 periyodunu kapsayak sekilde olusturmus ve su 5 alanda ilerlemeyi
onciillemistir:(1) Toplumsal cinsiyet perspektifli bir dis politika ve dis iliskilerde feminist bir glindem;(2) Disisleri
Bakanligindaki kadin-erkek dagiliminda pariteye erismek; (3) Herkes icin giivenli, siddetten 1rak bir Disisleri
Bakanligi; (4) Goriiniir, gercek anlamda esitlik; (5) Disisleri Bakanliginin her alaninda feminizm (Secretaria de
Relaciones Exteriores 2020).

Sonug olarak, Meksika’nin dis politika performansint degerlendirmek i¢in heniiz ¢ok erkendir diyebiliriz ¢linkii
Meksika FDP’si bir yasindadir! Yine de ezber bozan Meksika’nin en 6nemli iddias1 emsal olusturmasi ve FDP’sini
tilkesinde, bolgesinde ve uluslararasi diizlemde uygulamaya gecirmesidir.
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Tiirkiye’de Istanbul Siizle?mfesi Tar%ssnilﬁlarl ve Esitlik i¢in Kadin
atformu,

P
Sevgi Ucan Cubukcu*®

Tiirkiye’de 2020 yilinin en &nemli toplumsal ve siyasal tartigmalarindan biri, hi¢ kuskusuz Istanbul
Sozlesmesi’nden c¢ekilmeye yonelik girisimler ve bu girisimlerin yaygin ve yogun bir bicimde tepkilerle
karsilasmis olmasidir. Istanbul Sézlesmesi’nin asil ve uzun adi, Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesine dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’dir. Sézlesme, kadinlara yonelik siddeti “bir insan haklar1 ihlali”
ve “ayrimcilik” olarak tanimlar (Kepenek 2020). Siddetle miicadeleyi kapsamli bir sekilde ele alarak, etkin
miicadele mekanizmalar1 (koruma, yargilama, onleme) ortaya koyar. Bu dogrultuda, bir yandan siddete maruz
birakilan1 korumayi amaglar, diger yandan siddet uygulayanin adli mekanizmalara teslim edilmesini ve
yargilanmasini devletlerin ylikiimliiliigii olarak tarif eder. Toplumun biitiin bireylerini, 6zellikle cocuk ve yetiskin
erkekleri cinsiyet¢i siddet konusunda tutum degisikligine davet eder. Boylelikle nihai hedefi, cinsiyetler arasi
esitligin saglanmasi olarak ortaya koyar. S6zlesme metninin biitiiniinde, cinsiyet¢i siddetin ya da kadina yonelik
siddetin temelinin kadin erkek esitsizligine dayal1 bir toplum diizeni ve devlet yaklasim1 oldugu kabulii vardir. Bu
anlamiyla Sozlesme, kadinlara yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti nlemek ve miicadele etmek i¢in temel standartlar
ve devletlerin ylikiimliiliiklerini belirleyen uluslararasi s6zlesmelerin en 6nemlisidir. Ayrica, S6zlesme taraf tilkeler
tizerinde baglayicidir (Council of Europe 2011).

2011 Mart ayinda Istanbul’da imzaya ac1lan Sézlesme’yi Tiirkiye ilk olarak imzalamis, 24 Kasim 2011 tarihinde
TBMM’de 247 milletvekilinin 246’simin oyu ile kabul etmis ve akabinde de ilk onaylayan {ilkeler arasinda yer
almistir. S6zlesme, 2012 yilinda 6284 Sayili Kanun’la yiirtirliige girmistir; 6284 Sayili Kanun, kadina yonelik
siddet tanimlar, cezalandirir ve dnleyici tedbirler alinmasini emreder (Resmi Gazete 2012).

Son yilllarda Avrupa’da ve Tiirkiye’de Istanbul Sézlesmesi’nin icerigi, sozlesmeden ¢ikilmas: yoniinde birtakim
tartismalar ¢ikmig ve 2020 yilinda ise Tiirkiye’de bu tartismalar ciddi bir boyuta ulasmistir. Buna karsilik,
kadinlarin siddetten arinmis bir yasam hakkini ‘evrensel bir ilke’ olarak goren Sozlesme’de degisiklik yapmak ya
da c¢ikmak {izerine toplumsal ve siyasal alanda siiregelen tartigmalarin tasidigi anlamimin ‘toplumsal cinsiyet
esitligini kabul etmeyen bir toplum diizeni kabulii’ ne isaret ettiginin farkinda olan Tiirkiye’deki kadinlar, kadin
hareketinin en genis katiliml1 platformlarindan olan Esitlik I¢in Kadin Platformunu (ESIK) kurdular. 2020 yilinda
ESIK Platformu, Tiirkiye’de onceki 6rgiitlenme ydntemlerinin bir devamu olarak dzellikle COVID-19 salgini
Oncesi baglayan, ancak salgin doneminde daha da artan kadinlarin kazanilmis haklarina saldirilara karst yeni ve
Oonemli bir miicadele alani olusturdu. Platformun kurulus amaci sdyle tanimlanmakta:

Esitlik icin Kadin Platformu, kadinlarin nafaka hakkina saldiri, ¢ocuk istismarcilarina yonelik af talepleri
ve simdi de Istanbul Sézlesmesi’nden Tiirkiye’nin imzasinin cekilmesi basta olmak iizere pek cok alandaki
kazanilmis haklarimizi korumak amaciyla olusturdugumuz bir platformdur. Uzun siiredir bu alanlarda
miicadele veren 310’u agkin kadin ve LGBTI+ orgiitiinden olusan platformumuz, 150’ye yakin sivil toplum
orgiitii, meslek odasi ve sendika tarafindan desteklenmektedir (www.esikplatform.net).

ESIK Platformu’nun, Tiirkiye kadin hareketinin deneyim ve bilgi birikiminin ortaya ¢ikardig1 katilimci, ¢ogulcu
ve esitlik¢i calisma yontemleri ile yiiriittiigii ‘Istanbul Sozlesmesi Yasatir Kampanyast® toplumun ¢ok farkli
kesimlerinden biiyiik destek aldi. Kampanya ile bir yandan S6zlesme’den ¢ekilme tartigsmalarina biiytik tepki veren
feministler, diger yandan S6zlesme’nin etkin bicimde uygulanmasini talep etmeye devam ettiler. Temmuz 2020°de
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ESIK’in yiiriittiigii kampanyalarm, kadmlarmn siddetsiz yasam hakkinin temel bir insan hakki olduguna doniik
onemli bir kamuoyu yarattig1 goriildii. Ornegin, KONDA Arastirma Sirketi’nin yaptig1 Barometre Arastirmasi’na
gore (KONDA 2020), “Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikilmali” olarak cevap verenlerin orani Tiirkiye genelinde yiizde
yedi olarak ortaya ¢ikti. Oysa kampanyadan hemen once yapilan bir baska aragtirmaya gore, (Metropoll 2020)
“kesinlikle ¢ikilmali” olarak cevap verenlerin orani yiizde 17 olarak goriilmiistii. Kampanya oncesi ve sonrasi
yapilan, iki ayr1 arastirma bulgularindaki yiizde on farkin, feminist hareketin ve kadm orgiitlerinin “Istanbul
Sozlesmesi Yagatir” Kampanyasi ile yiiriittiikleri miicadelenin yarattig1 farkindalik sonucu oldugunu diisiinmek
yanlis olmaz.

Tiirkiye kadin hareketinin, miicadelesi sonucu elde ettigi kazanimlar1 muhafaza etmek durumunda kaldig1 bu
donemde, en 6nemli sorunun, yasalarin kendisinde degil, yasalarin cinsiyet¢i bir yaklagimla uygulanmasinda
oldugu tespitinde ortaklasildi. Hiilya Giilbahar’in bir réportajinda altin1 ¢izdigi gibi, dncelikli ve acil talepler
Istanbul Sézlesmesi’nin etkin bicimde uygulanmas; yasa degisikligi degil, mevcut yasalarm, cinsiyet ayrimcilig
yapmayacak bicimde uygulanmasina yonelik bir devlet politikasi olmas1 gerektigiydi (Saltik ve Karaca 2020). Bu
talepleri kamuoyuyla paylastilar. Siif, kiiltiir, egitim, etnik kdken, yasam tarzi, siyasi goriis vb. farkliliklar
olmaksizin biitiin kadinlara ulasarak kapsayici olmaya 6zen gosterilen bir kampanya siireci yasandigi goriildii
(Berktay 2020). ESIK Platformunun kampanya siireci ve ortaya koydugu metinler ve methodlarim, Tiirkiye’de
feminist diisiince ve politikanin, her tiirlii tekil mesele iizerine diislinlirken ve ¢oziim iiretirken, gelistirdigi biitiinsel
ve kesisimsel yaklagimin bir rnegi olarak okumak abarti say1lmaz. Ornegin, kampanyanin ger¢eve metninde cocuk
istismarinin, 6284, Istanbul Sozlesmesi, nafaka gibi giincel tehdit altindaki haklarla iliski ve biitiinselliginin
oneminin alt1 ¢izildi (bkz. Sevgi Ucan Cubukcu 2020). Istanbul Sézlesmesi’ne iliskin tartismalarin, kiiresel dlgekte
feminizmin tabaninda bir genisleme ortaya cikardig1 goriiliirken (Ertiirk 2020), Tiirkiye’de, Esitlik’in Istanbul
Sozlesmesi’ne yonelik saldirillara kars: verdigi miicadele ve Sozlesme’nin uygulanmasina dair dile getirdigi
talepler, feminizmin kamusal ve politik alandaki varligini ve soziinii gii¢lendiren bir etki yaratti (Sonmez 2020).
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Besinci Yildoniumiinde Surdiirilebilir Kalkinma icin 2030 Giindemi ve
Siuirdiirilebilir Kalkinma Amaclar:

Cigdem Ustiin*

BM tarafindan 2015 yilinda Siirdiriilebilir Kalkinma Amacglar1 (SKA) adi altinda 2030 yilina kadar
gerceklestirmek tizere 17 Amag belirlenmistir. Bu amaglar yoksulluga ve acliga son verilmesi, saglikli ve kaliteli
bir yasama erisim, nitelikli egitim, esitsizliklerin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligine karsi
adimlarin atilmas1 gibi genis bir yelpazede diinyanin kars1 karsiya oldugu sorunlara ¢éztimler sunmaktadir. Kabul
edilmesinin {izerinden gecen bes sene igerisinde 6zellikle ‘SKA 1: Yoksulluga Son’ ve ‘SKA 2: Ag¢liga Son’
basliklar1 altinda ilerlemeler kaydedildigi, diger amaglarda istenilen adimlarin atil(a)madigi goriilmekteydi. 2020
yilmin Mart’inda Diinya Saglik Orgiitii’niin COVID-19’u pandemi ilan etmesi ile beraber ise 2030 yilina kadar 17
amag altinda siralanan hedeflere ulasilmasinin artik pek de miimkiin olmadigi kabul edilen bir ger¢ek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

SKA’lar 2000 yilinda BM’nin Biny1l Zirvesi’nde kabul ettigi hedefler {izerine insa edilmis amaglardir. 2000 y1linda
daha kisitli bir ¢ergevede asirt yoksullugun ve agligin yok edilmesi, evrensel ilkdgretimin saglanmasi, cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi, ¢ocuk oliim oraninin azaltilmasi, anne sagliginin
tyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
ve kalkinmaya yonelik kiiresel is birliginin gelistirilmesi bagliklar1 {izerinde fikir birligine varilmisti. 15 yil sonra
genisletilen SKA’lar kalkinma i¢in ¢evrenin 6nemine ve gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarina 6nem verilmesine
dikkat ¢ekerken siirdiiriilebilirlik kavraminin yasamin siirdiiriilebilir olmasi ile iligkisinin vurgulanmasina gerek
oldugunun da altini ¢izer.

Siirdiiriilebilirlik kavrami 1980°lerin sonundan beri hayatimizin bir pargasi olmakla beraber Soguk Savas’in
bitisinden sonra daha sik kullanilmaya baglanmistir. Brundtland Raporu’nda (World Commission on Environment
and Development 1987) bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden
0diin vermeden karsilayan kalkinma olarak tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ise sinirsiz
tilketim aligkanliklarinin birakilmasi, adalet, demokrasi ve esitlik kavramlarini kapsayan bir toplumsal bakis
acisinin benimsenmesi, Kuzey-Giiney arasindaki ugurumlarin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi igbirliklerinin
artirtlmas1 gerekmektedir. Strdiiriilebilir kalkinma yaklasimmin temelinde olan yesil ekonomi anlayisiyla
tilkketimin azaltilarak da biiylimenin miimkiin oldugu savunulmaktadir. Bu ¢er¢cevede beraber ele alinan ekolojik
ve sosyal siirdiiriilebilirlik enerji ve maddelerin geri doniisiimii, mal ve hizmet sunumunda daha az materyal
kullanilmasi, yenileme kapasitesi ile temel saglik, egitim, enerji gibi haklara erisim, bireylerin ve toplumlarin
gecim kaynaklarinin bozulmamasi, sosyal yardimlarda esitlik, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarinin saglanmasi
ve zorla ¢alistirilma ile ¢ocuk isciliginin engellenmesi gibi konulara da dikkat cekmektedir.

2020 yilinda biitiin diinyay: etkisi altina alarak yasam ve ¢aligma kosullarim1 kokiinden degismeye zorlayan
COVID-19 pandemisi ile beraber toplumlarin farkli kesimleri arasindaki esitsizlikler ¢cok daha fazla hissedilir
olmustur. Diinya genelinde yoksullugun ve igsizligin artmasi ilk etapta goriinen etkilerdir. Bu siirecte toplumsal
cinsiyet esitligi, egitim gibi farkli politika alanlarina ayrilan ulusal ve uluslararasi finansal kaynaklar COVID-19’un
tedavisi i¢in saglik alanina yonlendirildigi i¢in sadece bu donemde degil orta ve uzun donemde de negatif etkilerin
goriilmeye devam etmesi beklenmektedir.

* Do¢. Dr., Nisantasi Universitesi Uluslararast Hliskiler Béliimii
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Pandemi ile beraber ¢evrenin korunmasi, biyolojik ¢esitlilik, iklim degisikligi gibi meselelerden ziyade devletlerin
akut sorunlarin bas gosterdigi alanlarla daha fazla ilgilendigi, uluslararasi is birliklerinden ziyade daha korumaci
politikalara yoneldikleri, ekonomik Onceliklerin her seyin Oniline gegtigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir kalkinma ise kiiresel diizlemde beraber ¢alismay1 gerektirmektedir. Ortak sorumluluk alinmasi,
dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin hak temelli politikalar ile karsilanmasi, dayanismanin artirtlarak direngli
toplumlarin yaratilmasi siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in olmazsa olmazlardandir. Fakat, SKA’larin 5. y1ldoniimiinde
pandemi kosullar1 bunlarin 6niine gegmis ve bir¢ok iilke i¢in bugiinii kurtaracak kisa vadeli politikalar ¢ok daha
onemli hale gelmistir. Bu cercevede SKA’lar 6zelinde yapilan calismalar her bir SKA altinda belirlenen
hedeflerden uzaklasildigini, 2030 yilina kadar 6ngdriilmiis olan hedeflerin tutturulmasinin miimkiin olmadigim
gozler Oniine sermektedir. 2020 yili, toplumlarin disaridan gelen soklar karsisinda savunmasiz oldugunu,
uluslararas1 yoOnetisim mekanizmalar1 igerisinde krizlere hizli, etkili ve etkin bir bigimde cevap verme
kapasitemizin olmadigini bizlere gostermistir. Daha siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in, kalkinma anlayigimizin kokten
degismesi gerektigi gercegi hem ulusal hem de uluslararasi arasi alanlarda sivil toplum, devletler ve uluslararasi
orgiitler arasindaki iligkilerin artirilmasi ve katilimci yonetisim pratiklerini artirici, adaletsiz gii¢ iliskilerini yok
edici adimlar atilmasinin aciliyeti cok net olarak ortaya ¢ikmustir.

Kaynakc¢a

World Commission on Environment and Development. 1987. Our common future. Oxford: Oxford University
Press.

* Bu calismanin orijinal versiyonu Uluslararas: Iliskiler Konseyi ve Heinrich Boll Stiftung destekleriyle
ylriitiilmiis olan proje ¢ercevesinde Global Akademi Konusmalar1 (http://www.uikglobalacademy.com/tr/)
Politika Notlari’nda Kasim 2020°de yaymlanmigtir.
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2020 ABD Secimleri; Trump Kabus muydu? Ankara Hayal mi
Gortyordu?

Bar¢in Yinanc*

ABD’de bagkanlik se¢imleri her zaman diinyanin dort bir yaninda biiyiik ilgiyle izlenir. Ancak bu sefer Amerikan
secim sonuglarini siyasetcisinden sokaktaki insana herkes dort gézle bekledi. Kendi iilkesinde simdiye kadar hig
goriilmemis bir kutuplasmaya imza atan ABD’nin 45. Bagkan1 Donald Trump diinyay1 da benzer bir kutuplagsmaya
stiriikledi. Diktatorliiklerle, otokrasiye egilimli rejimler Trump’in; liberal demokrasiler ise rakibi Joe Biden’in
secilmesi icin dua ettiler. 2020 secimleri sadece kiiresel diizen {lizerindeki sonuglar1 agisindan degil Avrupa’dan
Asya’ya pek cok rejim tlizerindeki olasi etkileri agisindan da 6nem tasidi.

Trump, ABD demokrasisinin stres testi niteligindeydi. ABD’nin kendisine atfettigi “6rnek olarak liderlik yapma”
rolii bagkalarinca benimsensin benimsenmesin, herkesin gozii, biitlin eksikliklerine karsin Amerikan
demokrasisinin dort yillik stres testinden nasil ¢ikacagindaydi. Cumhuriyetci yonetim Trump baskanliginda birakin
demokrasilere 6rnek olmayi, otokratik rejimlerin benimsedigi taktikleri izleyerek onlarin ekmegine neredeyse yag
stiren bir yoldan gitti. Trump attig1 her adimla (ya da tweetle) demokrasi yanlilarinda sok etkisi yaratirken popiilist
liderlerin de “dogru yolda” olduklarina dair inanglarini pekistirdi.

Sonuglarin kendi aleyhine gelismesi durumunda yapacagi itirazin yolunu se¢im 6ncesinden agan Trump koltugu
birakmak istemeyen popiilist liderlere ilham oldu. Beklendigi gibi, sonuglara itiraz etti ve ihtimal 6lene kadar da
“yalandan kim 6lmiis” diyerek kaybettigini kabul etmeyecek. Ancak Amerikan demokrasisinin bu sinavdan alninin
akiyla ¢iktig1 da sdylenemez.

Demokratlarin aday1 Biden sec¢imleri kendilerinin bekledigi gibi agik ara kazanamadi. Trump’in kaybetmesinde
hi¢ kuskusuz COVID-19 pandemisini yOnetim tarzi rol oynadi ancak pandemi ayni zamanda Trump’a itiraz
etmesini saglayacak sartlar1 da sagladi. Ote yandan belki Trump etkisi belki de pandeminin etkisi bu segimler pek
cok ilki beraberinde getirdi. Yaklasik 160 milyon kisinin oy kullanmasi ile (2016’da bu say1 138 milyonda kaldi)
Amerikan tarihindeki en yiiksek katilim rekoru kirildi, 1908°deki yiizde 65,7 den sonra ilk kez yiizde 66,2 ile 2020
secimlerinde yiizde 60 orani agildi. Bunda rekor diizeyde posta yoluyla oy kullanilmasi1 da rol oynamais olabilir.

Biden oylarin yiizde 51’ine tekabiil edecek sekilde 81 milyondan destek aldi. Ancak segimlerden sonra herkesin
asil takildigi rakam Trump’in aldig1 73 kiisur milyonla yiizde 47°lik oy oran1 oldu. Kii¢iik bir iilke niifusuna tekabiil
eden 8 milyon az bir fark sayilmaz elbet. Ancak Amerikan se¢im sisteminin yapis1 geregi halk oyu degil de
eyaletlerin se¢iciler kuruluna gonderdikleri temsilciler baz alindiginda, Biden’in baz1 eyaletlerde kiiciik farklarla
kazandigina dikkat cekmek gerekiyor. Hatta Ocak ayinda Georgia eyaletinin iki senatdr adayi i¢in tekrar edilecek
oylamay1 demokratlarin kaybetmesi durumunda Senato’da ¢ogunlugu alamama durumlari var.

Peki, pandemi doneminde halka dezenfektan igmesini 6neren bir lider, birakin oy kaybetmeyi oylarini arttirmay1
nasil basarabildi? Her ne kadar Trump gitti “Trumpizm kald1”” yorumlar1 yapilsa da bu basarty1 “Trump’in eksantrik
kisiliginde” degil, Trump’1 getiren sartlarin kaliciliginda aramak gerekiyor.

Kiiresellesmenin kaybedenlerinin gareyi popiilist liderlerde “aradigini” degil “buldugunu” Ingilizlerin Brexit
deneyimi sayesinde gormiistiik. Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ¢ikmasini savunan Boris Johnson’un 2019
secimlerini kazanmasi, 2016’daki Brexit oylamasinin bir kaza olmadigin1 géstermisti.

* Gazeteci-Yazar
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78 yasinda yarim yiizyillik siyasi kariyeriyle, Amerikan miiesses nizaminin miitemmim ciizii sayilabilecek
Biden’in kiiresellesmenin yaralarini saracak bir aday olarak goriilmesi zordu. Trump karsitlarindan olusan bir
koalisyon (ki bu koalisyona hitaben baskan yardimcisini siyasi bir kadindan segti) sayesinde se¢imleri kazanan
Biden, kabinesine ¢ok sayida kadin siyaset¢i almakla kalmayip, tercihlerini yaparken etnik kdken, cinsel tercih gibi
hassasiyetlere de dikkat etti. Biden’a sadece kendi halkindan degil diinyanin 6nde gelen demokrasilerinden de kredi
acilmis durumda. Basta Almanya Basbakan1 Angela Merkel olmak {izere, Trump’un itirazlarin1 gézardi ederek,
Biden’in se¢im zaferini ilan etmesini, kendisini tebrik etmek i¢in yeterli sayan pek ¢ok lider oldu. Cin ve Rus
liderlerinin uzunca bir siire beklemesi ise dikkat ¢ekici idi.

Tiirkiye ise tebrik konusunda ne Avrupa kadar on siralarda yer aldi ne de Rusya ve Cin kadar bekledi.
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Trump’la kurdugu yakin diyalogun iliskilerde hasar kontrol gorevi
gordiigline inanan iktidar yanlilar1 Biden’in zaferine pek sevinmedi. Bu haleti ruhiye, 2016 darbe tesebbiisiine
demokratlarin zimni destek verdigi varsayimiyla Ak Parti iktidarinin altinin oyulmak istendigi yargisina dayantyor.
ISID teror orgilitiiyle miicadele amaciyla Ankara’nmin PKK’nin Suriye’deki kolu olarak gordiigii YPG’nin
silahlandirilmasinin fikir babalariin yeniden Washington’da etkin olacaklari diisiincesi de iktidari rahatsiz ediyor.
Ancak, 2020 yilinin ilk 11 aymda Tiirkiye lehine yaptig1 tek sey, Ruslardan alinan S-400 hava savunma sistemiyle
ilgili Kongre’nin yaptirim kararini rafta bekletmek olan Trump, y1lin son ayinda giderayak yaptirimlara imza atarak
bu konudaki sd6zde olumlu sicilinin de tstiinii ¢izmis oldu.

2020 ayrica ABD’nin Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki konumunu zayiflatacak adimlarina sahne oldu. ABD,
Yunanistan-Rum Kesimi-Misir-Israil blogunun Tiirkiye’yi dislayarak olusturdugu Dogu Akdeniz Enerji Forumuna
tam destek verdi. Rum Kesimi’ne 33 yildir uyguladigi silah ambargosunu kismi de olsa bu yil kaldirdi. 2020
Amerikan disisleri bakaninin iki kez Yunanistan’a ziyaretine sahne olurken, Mike Pompeo’nun 17 Kasim’da
Istanbul’da Fener Rum Patrikanesini ziyaret edip, higbir iktidar yetkilisiyle gériismeden bdlge turuna devam
etmesi, Trump’in hasar kontroliinde ne kadar “basarili” olduguna dair yeterince fikir veriyor.
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Belarus’ta 2020 Baskanlhik Secimleri: Ne Esit ne de Adil

Habibe Ozdal*

Belarus’ta Agustos 2020°de yapilan bagkanlik segimleri bu yilin en 6nemli gelismelerinden biri oldu. 6. donemi
icin yarisan halihazirdaki Cumhurbaskan1 Aleksandr Lukasenko, SSCB sonrasinda 1994 yilinda yapilan ilk
se¢imlerden bu yana 26 yildir iktidarda. Belarus’un 2020°deki Bagkanlik se¢imleri ile giindeme gelmesinin
nedeni ise hem se¢im Oncesinde muhalefet liderlerinin hapse atilmak suretiyle yaris dis1 birakilmas: hem de
se¢im Oncesinde ve sonrasinda barigcil protestolara polisin biber gazi, ses bombalar1 ve plastik mermiler de
dahil olmak tizere asir1 giic kullanmasi1 ve agir insan haklari ihlallerinin yasandiginin ortaya ¢ikmasi oldu.

Lukasenko’nun se¢imlerdeki en biiylik rakibi Svetlana Tikhanovskaya oldu. Esasinda Svetlana Tikhanovskaya,
esi Sergey Tikhanovskiy’nin Mayis 2020’de kamu diizenini bozmak ve polise mukavemet nedeniyle tutuklanip
hapse atilmasi ve iistiine adaylik bagvurusunun Merkezi Se¢im Komisyonu tarafindan reddedilmesi tizerine
adayligini1 agikladi. Lukasenko’nun karsisinda yarisan iki diger aday da Se¢im Komisyonu tarafindan yaris
disinda birakildi. Viktor Babaruko, Haziran ayinda vergi kagirma ve kara para aklama gibi mali su¢lar nedeniyle
hapse atilirken, eski diplomat olan Valeri Tsepkalo ise tutuklanacagina iligskin haberler iizerine Rusya’ya kagti
(Ziniyakova 2020). Muhalif adaylara yonelik tehditler o kadar ¢ogaldi ki Tihanovskaya once c¢ocuklarini
yurtdisina gonderdigini agikladi, se¢imin ardindan da yayinladigi videoda c¢ocuklariyla tehdit edildigi i¢in
tilkeyi terk etmek zorunda kaldigini sdyledi.

Secim Oncesinde muhalif adaylarin yarisa girmesinin engellendigi, se¢im sonrasinda ise se¢cim komisyonuna
yapilan itirazlarin degerlendirilmeye alinmadigi hesaba katildiginda secimlerin adil ve Ozgiir bir sekilde
gerceklestirilmedigi goriilmekte. Aslinda Belarus’ta uzun yillardir 6zgiir bir se¢im ortamindan bahsetmek
miimkiin degildi ve 2020 Baskanlik se¢cimlerinde muhalif adaylarin se¢imi kazanma ihtimali de pek yliksek
goriilmiiyordu. Ancak bir yandan halkin yillardir devam eden ekonomik daralma nedeniyle yasadig: giicliik,
diger yandan pandemiyi hafife alan ve dnlem alma geregi gérmeyen yonetim anlayisi ve nihayetinde ayyuka
cikan se¢im hileleri neticesinde Lukasenko bu secimde yillardir goriilen en biiylik muhalefet grubu ve iilke
geneline yayilan protestolar ile kars1 karsiya kalda.

Mubhalif adaylarin bagkanlik se¢imine adaylik bagvurularinin reddedilmesiyle Mayis ayinda baslayan ve se¢im
sonrasinda da devam eden protesto gosterilerinde -rakamlar degisiklik gosterse de- BM Insan Haklari
Konseyi’nin raporuna gdre 27 binden fazla kisi tutuklandi (Halubovic 2020). AGIT’in Belarus’taki se¢im
doneminde yaganan insan haklar1 ihlallerine yonelik hazirladigi raporda ifade 6zgiirliigii, polis siddeti ve
sistematik iskence, baris¢il protestolara yonelik yaygin tutuklamalar baslica insan haklar1 ihlalleri olarak
belirtiliyor (OSCE 2020).

Secimin {izerinden gecen dort aylik slireye ve polis siddetine ragmen protestolar yil sonu itibariyla siiriiyor.
Ustelik Lukasenko devam eden protestolarin gdlgesinde ilk kez dnceden duyurulmaksizin ve gizli bir torenle
yemin ederek, yeni gorev donemine basladi. Lukasenko’nun protestolara karsi yegane aciklamasi anayasa
degisikligine gidilebilecegi ve bu degisikligin referandum ile gergeklestirilebilecegini sdylemesi oldu.

Uluslararas tepkilere bakildiginda AGIT se¢im raporuna gore Belarus’ta secimler seffaf, adil ve dzgiir sekilde
gerceklestirilmedi. Raporda, secimlerin yenilenmesi ¢agrisinda da bulunuldu (OSCE 2020). AB, ABD, ingiltere

* Dr. Ogretim Uyesi, Istanbul Okan Universitesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii
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ve Kanada se¢im sonuglarini tanimadiklarini ilan ederken, ayrica Belarus’ta hileli se¢cimlerin gerceklemesinden
ve yaygin insan haklari ihlallerinden sorumlu tutulan kisilere yonelik olarak da yaptirim kararlar1 uygulamaya
basladi.

Lukasenko yillar boyunca dis politikadaki izolasyonunu Rusya ile yakin iligkileri devam ettirerek yonetmeye
calisti. Bunun nedeni sadece siyasi degil aynt zaman ekonomik gereklilikti. Zira uzun yillardir ekonomik
durgunluk i¢indeki iilkenin kaynak sorunu Rusya ile entegrasyon politikalar1 yoluyla ¢6ziilmeye ¢alisildi. Rusya
ile yakin iligkiler zaman zaman iilkenin egemenligine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilse de esasinda
Lukasenko iktidarinin devami ancak bu sekilde miimkiin oldu. Fakat son yillarda Lukasenko’nun Moskova ile
iliskilerinin piirlizsiiz olmadigini1 da eklemek gerekiyor.

Sonug olarak Sovyet sonrasi cografyada, Giircistan’da (2003), Ukrayna’da (2004) ve Kirgizistan’da (2005)
Renkli Devrimler olarak anilan halk hareketleri neticesinde lider degisikliginin gerceklestigi diistiniildiigiinde,
Belarus’ta benzer bir gelismenin olup olmayacagi merak ediliyor. 2020 yili sonu itibariyla Belarus’ta
protestolarin, se¢im sonuglarin1 degistirici ya da se¢imlerin tekrarint miimkiin kilacak bir etkisi oldugunu
sOylemek miimkiin degil. Ancak gelismelerin Belarus siyasetinde gelece§e matuf doniistiiriicii bir etkisi olmasi
bekleniyor. Tam da bu nedenle Shraibman’in (2019) “geleneksel idari ritiiel” olarak degerlendirdigi Belarus
secimlerin ‘ritiie]l olma’ niteliginin son bulmasi ihtimali hi¢ olmadig: kadar gii¢lii.
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Daghk Karabag Savasi

Bezen Balamir Coskun*

Kafkasya bolgesi ¢oziilmemis uzun siireli ¢atismalarla dolu uzun bir ge¢mise sahiptir. Ancak 2020, esas olarak
Giliney Kafkasya icin hareketli bir y1l olmustur. 27 Eyliil 2020'de Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik
Karabag ve c¢evresindeki tartigmali topraklarda silahli catismalar bagladi. Catigmalar, 10 Kasim 2020'de Rusya'nin
arabuluculuguyla sona erdi. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki anlagsmazlik, birinci Daglik Karabag savasinin
Biskek Protokolii ile sona erdigi 1994 yilindan beri bolgenin donmus ¢atismalarindan biriydi. Statiiko her iki taraf
icin de kabul edilebilir ve siirdiiriilebilir olmadigindan iki tarf da gecen yillar boyunca savasa hazirlanmaya devam
ettiler. Temmuz 2020'de Ermenistan-Azerbaycan sinirinda baslayan ¢atismalar1 Azerbaycan'da Ermenistan'a karsi
askeri harekat talep eden kitlesel gosteriler izledi. Bu donemde Ankara Tiirkiye’nin Azerbaycan’a kayitsiz sartsiz
destegini agikladi. Bu kapsamda Eylil ay1 baglarinda Tiirkiye ve Azerbaycan ortak askeri tatbikatlar yapti.
Ermenistan’la olan catisma boyunca ayrica Azerbaycan, Tiirkiye’den aldigi Bayraktar dronlarini kullanarak
harekat: yiiriittii.

Ankara’nin Azerbaycan’a verdigi maddi ve manevi destegi Suriye Milli Ordusu mensuplarinin ¢atisma bolgesine
nakledilmesi gibi ¢esitli iddialarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladi. Buna karsilik Ermenistan tarafi ise PKK'dan
destek almakla suclandi. Bu tiir iddialar, catigmali taraflarin strateji olarak dezenformasyon ve yanlis
bilgilendirmeyi kullanabileceklerini gosterdi.

Bolgesel ve uluslararast giligler s6z konusu oldugunda, Rusya’nin c¢atigmaya dahil olmaktan kagindigini ve
arabuluculuk yapmay1 sectigi goriildii. Ote yandan Ermenistan'in siki bir destekcisi olan ABD, Ermenistan
Cumhurbaskan1 Paginyan'in bekledigi destegi vermedi. Avrupa Birligi, Rusya ve ABD, Minsk Grubunun
arabuluculugunda savasin durdurulmasi ve barig gortismelerinin yapilmasi ¢agrisinda bulundu. Bu arada, Trump'in
catismalarin sona ermesi konusundaki iyimserligine ragmen, Washington tarafindan aracilik edilen ateskes 27
Ekim'de ¢oktii.

Catisma boyunca Cumhurbaskan1 Erdogan, AGIT Minsk Grubu esbaskanlar1 olan ABD, Fransa ve Rusya'y:
catismanin ¢oziimiinde yeterince tarafsiz ve verimli olmamakla elestirdi. Tiirkiye, Rusya ile birlikte ¢atismanin
¢Oziimiinlin bir parcast olmaktan duydugu ilgiyi defalarca dile getirdi. Cumhurbaskani Putin, Tiirkiye’nin
anlagsmazlig1 ¢c6zme cabalarina katilimi fikrini de destekledi.

Savasin sonunda Azerbaycan, Daglik Karabag'daki Ermenistan tarafindan isgal edilmis olan topraklarin {icte birini
ve Ermeni giicleri tarafindan 1994 yilinda ele gegirilen Azeri bolgelerin ¢ogunu geri aldi. Ateskes, baris giicli
olarak 2.000 Rus askerinin bolgede konuslanmasini ve Tiirkiye'ye Azerbaycan'a erisim saglayan bdlgede transiti
kolaylastiracak bir yol yapimini da igeriyor. Ateskes anlagsmasiyla Tiirkiye de bolgeye barist koruma askeri
gonderebilecek. Yapilan ateskes anlagmasiyla Rusya savasin soununda Azerbaycan’in toprak kazanimlarini
tanimis oldu. Bu da Giiney Kafkasya siyasetinde yeni bir donemi isaret ediyor. Cumhurbaskant Erdogan’in,
Azerbaycan’in Ermenistan’a kars1 zaferini kutlayan askeri merasime katilmasi ve yenilginin ardindan
Ermenistan’da yasanan siyasi kargasa, bu yeni donemin gostergeleri arasinda yer aliyor. Bununla birlikte,
ateskesin kesin bir bariga donlisme olasilig1 2021°e kald.

* Dog. Dr., TED Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iligkiler Béliimii Yar: zamanli 6gretim Uyesi/SWP-CATS (Berlin, Almanya)
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Son Gelismeler Isizinda Yemen I¢ Savasi ve Yasanan Insani Kriz

Serpil Actkalin Erkorkmaz*

Ortadogu’da 2020 y1l1, 6zellikle Yemen, Suriye ve Libya gibi iilkelerde yasanan i¢ savaslar nedeniyle yine savasin
gblgesinde gecti. Bu yazinin ana konusu olan Yemen i¢ savasi ise bolgesel ve i¢ dinamiklerin pek ¢ok alanda
eszamanli sonuglar dogurdugu karmasik bir durum ortaya koyuyor. 2020 Kirilgan Devletler Endeksine gore
diinyadaki en kirilgan {ilke olarak 6ne ¢ikan Yemen’de catismalar nedeniyle ortaya ¢ikan insani durum, iilkeyi
diinyanin en siddetli kriz bolgelerinden biri haline getirdi (The Fund for Peace 2020). Savasin aktif catisma ortami
nedeniyle ililkede yasanan genis capli elektrik kesintileri, temiz suya erisimin oldukca kisithh olmasi ve saglik
hizmetlerinin yetersizligi gibi konular insani krizi derinlestiren en 6nemli faktdrler. Gegmiste bag gosteren kolera
salginina ayni zamanda 2020°nin Mart ayindan itibaren eslik eden COVID-19 salgim1 da ¢atismalari
durdurmaksizin 6liimlerin artmasina ve sartlarin agirlasmasina neden oluyor.

Catigmanin tiim taraflarinin baskisi ile Yemen’deki toprak paylasimi haritasi siirekli giincellenirken, savasin en
magduru olan siviller biiyiik bir insani krizin tam ortasinda yer aliyor. IOM’un verilerine gére 2020 y1li boyunca
zorla yerinden edilen kisilerin sayis1 170 binin {izerinde (IOM 2020). Ayrica, UNICEF’in verileri de gosteriyor ki,
diinyanin en agir insani krizini yasayan Yemen’de, 30 milyona yaklasan niifusun 24 milyonu askin bir kesimi acil
yardim ihtiyaci i¢inde ve bu niifusun yarisin1 ¢ocuklar olusturuyor (UNICEF 2020).

Bolgesel anlamda baktigimizda Yemen, 6nemli limanlara ve Bab-iil Mendeb gibi stratejik gecislere sahip olmasi
dolayisiyla 6zellikle deniz ticaretinde kritik bir rol {istleniyor. Ne var ki 1990 yilinda farkl: siyasi sistemlere sahip
Gliney ve Kuzey Yemen’in birlesmesini miiteakip yasanan cesitli siyasi geg¢is asamalar1 iilkenin
istikrarsizlagmasina ve sahip oldugu cografi avantajlar1 kullanamamasina neden oldu. 2000’li yillarda kuzeyde
Yemen’de baslayan protestolar sonucu donemin Cumhurbagkani Ali Abdullah Salih’in Riyad’a cagrilarak istifaya
zorlanmasi ve 2012°de gorevi Abdurabbuh Mansur Hadi’nin devralmasi sonrast Husiler yaptiklari darbe ile bagkent
Sana’y1 2014°te ele gecirdi ve yasanan i¢ savas bu tarihten itibaren durmaksizin alevlendi. Uluslararasi mesru
hiikiimetin bas1 olarak goriilen Mansur Hadi ise gegici baskent olarak Aden’i belirledi ve giliney-kuzey
ayrimlagmasi derinlesti.

Kuzeyde sahip oldugu topraklar giin gectikge artirarak yerlesen Husileri destekleyen Iran basta olmak iizere Suudi
Arabistan, BAE ve hatta daha ufak capli da olsa Umman gibi iilkeler de catismalarin devamina neden olacak sekilde
Yemen’de siiren savasi bolgesel vekalet savast haline getiriyor. 2020 itibariyle gelinen son durumda, ayr
cephelerde toprak kazanimi elde etmeye calisan gruplar hakim ve bu genislemeci ilerlemede siviller de yogun
olarak hayatin1 kaybediyor. Ornegin Husiler, giineyde Kizil Deniz’e acilan ¢cok énemli Hudeyde limaninin da
bulundugu Hudeyde’yi tamamen ele gecirme, giineyde Aden’e ve batida Hadramut’a ulasma hedefiyle toprak
isgallerine devam ediyor. Ulkede kuzeyde mesru hiikiimetin son kalesi olarak goriilen, petroliin ve Savunma
Bakanliginin yani sira Suudi liderligindeki koalisyonun da merkezi olan Marib vilayeti, Husilerin 2020 sonu
itibariyle ele gecirmeyi planladiklar1 en 6nemli yerlerden birisi konumunda. Suudi koalisyonunun savunmaya
yonelik Marib’de aldig1 6nlemler bu yiizden oldukga yiiksek diizeyde tutuluyor.

BAE ise glineyde Yemen mesru hiikiimetine karsi Giiney Gegis Konseyini (GGK) 2017 yilinda kurarak basta Aden
olmak {tizere glineyde diger vilayetlerin iilkenin kuzeyinden ayrilmasi i¢in ¢alisiyor. 2019 yilinin Kasim ayinda
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mesru Yemen hiikiimeti ile BAE destekli GGK arasinda Suudi Arabistan’in yonlendirmesi ile imzalanan Riyad
Anlagmasi, askeri ve gilivenlik gii¢lerinin Hadi yonetimindeki mesru Yemen hiikiimetine devredilmesini
kararlagtirmasina ragmen, aradan gegen zaman zarfinda 2020 yilinda uygulama zemini bulmadi. BAE nin gilineyin
kontroliinii tamamen ele gegirmek igin 2020’de siddetlendirdigi ¢atismalar, son dénemde Israil ile ittifaki ve
Sokotra adasinda hakimiyeti ele gegirerek burada Israil ile ortak iis kurdugu yolundaki iddialar da mesru Yemen
hiikiimetini destekleyen Arap Koalisyonunun lideri Suudi Arabistan ile ¢ikar ¢atigmalarinin ve Korfez bolgesinde
dengeleri sarsacak yeni gelismelerin habercisi sayilabilir. Ancak 2020’nin son giinlerinde Aden’den y0netilen
Yemen mesru hiikiimeti tarafindan agiklanan yeni hiikiimet yapisi, ayrilikgilik karsiti kanat tarafindan Riyad
Anlagmasi’nin yeniden uygulamasina yonelik bir adim olarak goriiliiyor ve BAE ile Yemen mesru hiikiimetinin
Husi giiclerine kars1 birlikte hareket edebilmesi i¢in bir firsat olarak algilaniyor. Ayrica Amerikan se¢imlerinde
Joe Biden’1n galibiyetiyle birlikte, Yemen’de koalisyon gii¢lerine silah aktariminin azalacagi yoniinde bir beklenti
olsa da Husilerin bu durumdan olumlu yonde etkilenmesi ve iilke i¢cinde askeri ve siyasi niifuzlarini artirma
ihtimalleri, Biden’1n bu olasi kararina yonelik bir kars1 argiiman olarak tartisilmaya devam ediyor.

Kaynakc¢a
IOM. 2020. “Yemen — Rapid Displacement Tracking Update (13 December-19 December 2020).” 21 Aralik
2020. https://dtm.iom.int/reports/yemen-%E2%80%94-rapid-displacement-tracking-update-13-december-19-

december-2020.

UNICEEF. 2020. “Yemen Humanitarian Situation Report.” Eyliil 2020.
https://www.unicef.org/media/8605 1/file/UNICEF-Y emen-Humanitarian-Situation-Report-September-2020.pdf

The Fund for Peace. 2020. “Fragile States Index 2020-Annual Report.”
https://fragilestatesindex.org/2020/05/08/fragile-states-index-2020-annual-report/

26



El Sebab’in 2020 Yilinda Gergceklestirdigi Saldirilar

Ozlem Ozdemir*

Birgok tilkenin uluslararasi teror orgiitii listesinde yer alan El-Sebab, eylemlerine 2020 yilinda da araliksiz devam
etti. Arapga “genglik” anlamina gelen El-Sebab, Somali disinda Uganda, Kenya ve Sudan’a da yayilan radikal bir
teror Orgiitlidiir. Somali’de 1969 yilinda darbeyle iktidara gelen Barre yonetiminin 1991 yilinda iktidardan diismesi
ile birlikte iilkede yasanan kaos ve ¢atigma ortami bir¢ok radikal grubun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (CIA
2019). Bu kaos ortaminda ortaya ¢ikan bu radikal orgiitler kendi seriat mahkemelerini kurarak diizeni saglama
yoluna gitmislerdir. Daha sonraki yillarda radikal gruplarin kurdugu seriat mahkemelerinin on biri birleserek Seyh
Ahmet 6nderliginde islam Mahkemeleri Birligi’ni kurmustur. Zamanla anlasmazhiga diisen Islam Mahkemeleri
Birligi iiyeleri, orgiitten ayrilarak sonraki yillarda adi1 El Sebab olacak “Harakat Al-Shabaab Al-Mujahedeen”
orgiitiinii kurmuslardir (Harnisch 2010). Bdylece, El Sebab, islami Mahkemeler Birligi'in radikal bir atilim1 olarak
ortaya ¢ikmigtir. 2010 yilinda El Kaide ile ittifakini sosyal medya ve radyo kanallarindan duyuran El Sebab; Somali
giivenlik gliclerine ve yabanci askeri birliklerine kii¢iik ¢aplt saldirilarinin yani sira bomba yiiklii intihar saldirilar:
da gergeklestirmistir.

El Sebap, yoksulluk, issizlik, gog¢, kuraklik, aclik, catisma ve salgin ile ugrasan Somali Merkezi Hiikiimeti’nin
iilkede saglamaya calistig1 giivenlige en biiylik tehdit unsuru olmay: siirdiiriiyor. 2020 yilinda ilk eylemini 6
Ocak’ta Kenya'da ABD ve Kenyali askerler tarafindan kullanilan bir askeri iisse ger¢eklestiren orgiit, bir Amerikali
askerin ve iki Amerikan vatandasinin lmesine neden olmustur (AlJazeera 2020). Orgiitiin iki giin sonra Kenya’nin
Somali ile sinir1 olan Garissa’da bir ilkokula diizenledigi saldirida en az dort 6grenci yagamini yitirdi (Webb 2020).
Ulkede yabanc giivenlik giicleri ve yetkilileri istemeyen El Sebab, Mogadisu yakinlarindaki bir yolda ¢alisan Tiirk
miihendislerini hedef aldig1 bombal1 intihar saldirisinda dort kisinin 6liimiine, on bes kisinin de yaralanmasina
neden olmustur. Subat ay1 igerisinde El Sebab militanlarinin iki farkli askeri iisse bomba yiikli arac ile
gerceklestirdigi intihar saldirilarinda da on iki Somalili asker dlmiistiir.

2020 yilinin baglarinda EI Sebab’in Kenya askeri birliklerini hedef aldig1 goriilmektedir. Bu durumun arkasinda
yatan en 6nemli nedenlerden biri Kenya’nin Somali'deki Afrika Birligi Misyonu (AMISOM) kapsaminda gérev
almasidir. Somali Afrika Birligi Misyonu, 2007 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin onay1 ile toplam
elli bes iilkenin destek verdigi Afrika Birligi tarafindan yiiriitiilen bolgesel bir barisi koruma misyonu olarak
kurulmustur. Amaci, Somali Merkezi Hiikiimetini desteklemek, insani yardim saglamak ve Somali giivenlik
giiclerine askeri egitim vermek olarak siralanabilir.

El Sebab’in 2020 yil1 igerisinde gerceklestirdigi diger bir saldir1 da Somali'nin bagkenti Mogadisu'da konuslu bir
Tiirk askeri egitim {issiiniin yakininda bir intihar bombacisinin saldirisidir. Bu saldirida en az iki kisi hayatimi
kaybetmistir. Yaz aylar1 igerisinde Orgiitiin Somali Genelkurmay Baskani’nin konvoyuna bomba yiiklii arag ile
gerceklestirdigi saldirt sonucu bir Somalili vatandas hayatin1 kaybederken, Somali Genelkurmay Bagkani yara
almadan saldiridan kurtuldu. Yaz aylarinda gergeklesen orgiitiin tistlendigi saldirilar arasinda bagkent Mogadisu’da
sekiz Somalili askerin bomba yiiklii aracin patlamasi sonucu vefat etmesi de yer almaktadir. Yine Baskent
Mogadisu’da Somalili milletvekili ve eski maliye bakanina ait olan bir otele diizenlenen ve giivenlik gii¢leri ile
orgiit militanlar1 arasinda yaklasik ii¢ saat siiren ¢catisma sonucu en az on alt1 vatandas hayatini kaybetmistir. El
Sebab’in {istlendigi ve radyo kanallarindan propagandasini yaparak duyurdugu diger saldirilar arasinda baskent
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Mogadisu’da iic Somalili askerin yasamini yitirmesi, bagkent Mogadisu’da canli bombanin bir restorana saldirmasi
sonucu en az bes kisinin 6lmesi ve ondan fazla kisinin de yaralanmasi, baskent Mogadisu yakinlarinda bomba
yiiklii bir aracin patlamasi sonucu dort kisinin 6lmesi ve yol inga eden Tiirk miiteahhitlerini koruyan Somalili polis
memurlarinin da yer aldig1 en az 20 kisinin yaralanmasi da yer almaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Islami Mahkemeler Birligi'nin radikal bir atilim1 olarak ortaya ¢ikan ve 2010 yilinda
El Kaide ile ittifakin1 sosyal medya ve radyo kanallarindan duyuran El Sebab; Somali giivenlik giiclerine ve
yabanct askeri birliklerine kiigiik ¢apli saldirilarinin yani sira bomba yiiklii intihar saldirilart da gergeklestirdigi
goriilmektedir.

2020 yilinda dikkate deger diger bir olay ise El Sebab’in biitiin diinyay: etkisi altina alan COVID-19 viriisiinii
propaganda aracina doniistiirerek saldirilarini mesrulastirmasi olmustur. Orgiit radyo kanallarindan yaptig
propagandasinda, viriisii Hristiyanlarin bulastirdigi ve viriis ile miicadele etmek i¢in daha ¢ok orgiit liyesine
ihtiyaglart oldugunu belirtmektedir (Garowe Online 2020). Dikkati ¢eken diger bir husus da El Sebab’in, Somali
Merkezi hiikiimetini viriis ile miicadelede yetersiz gostererek militanlardan olusan koronaviriis tedavi merkezi
kurmasi, bilim “adamlarindan” olusan heyet olusturmasi ve halka gida yardimi yapmasidir.
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Yiiksek Gerilim: 2020°de Dogu Akdeniz Anlasmazliklar:

Ozge Mumcu Aybars*

2020 y1l, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda, gerilimlerle dolu gegti. Bu gerilimlerin en 6nemli basligini Dogu Akdeniz
olusturdu. Dogu Akdeniz hattinin oyuncular1 sadece Tiirkiye—Yunanistan degil, Misir, Israil, GKRY, Birlesik Arap
Emirlikleri, Urdiin, Filistin, Fransa, Almanya, ABD ile Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Konseyi ile NATO ve BM de
oldugundan iligkilerdeki gerilim 2021’1 de etkileyecek. NAVTEX kelimesini popiiler hale getiren bu donemde
gerilimin ana kaynaklari: Tiirkiye Petrol Arama Ortakligi’nin Giliney Kibris Rum Kesimi Miinhasir Ekonomik
Bolgesi’ndeki sondaj faaliyetleri, Tiirkiye Petrol Arama Ortakligi’nin GKRY MEB’inde ENI (italya) ve TOTAL
(Fransa) tarafindan verilen alanlarda sondaj faaliyetleri ile yine TPAO’nun Girit yakinlarinda ve Yunanistan
tarafindan MEB’inin bir parg¢asi oldugu iddia edilen Meis (Kastellorizo) adasina yakin bir acik deniz alanindaki
sismik aragtirmalar olarak belirtiliyor (CAS, 2020).

Territorial disputes in the Eastern Mediterranean
Maritime boundaries‘and energy competition between Turkey, Greece, and Cyprus
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Gorsel 1. Dogu Akdeniz'deki bolgesel anlasmazliklar. Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris arasinda deniz sinirlari ve enerji rekabeti

2019 yilinin son aylarindaki gelismeler, 2020°deki gerilimi tirmandirdi. Ekim 2019°da ABD ve Yunanistan, yeni bir
stratejik ortaklik ve savunma anlagsmasi imzaladi. Bu anlasma ABD'nin Yunanistan’daki deniz askeri varligini
Kibris’a bir ABD donanmasi filosu gondermek de dahil olmak iizere genisletiyordu. Kasim 2019’da ise TBMM’ye
iki tezkere geldi. ilki, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik ve Askeri Is Birligi Mutabakat Muhtiras1” yani basinda yer alan tanimlamasiyla “Libya Tezkeresi” ki
Tiirkiye’nin hali hazirda i¢ savasin hiikiim siirdigli Libya’ya asker gonderilmesini igeriyordu. Bu anlagma,
Tiirkiye’nin Trablus’ta BM tarafindan taninan mesru bir hiikiimet olan Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile yapilan bir
anlagsma olsa da Tiirkiye’nin bir i¢ savasa asker gondermesini onayladigindan yurticinde ve yurtdisinda gesitli
tepkilere neden olacakti.
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Gorsel 2. Dogu Akdeniz Enerji Yataklar: Calypso, Zohr, Afrodit, Leviathan, beyan etmistl. Avrupa Blrhgl ise Yunanistan’i

Tamar destekleyerek Tiirkiye’ nin hidrokarbon
caligmalarini durdurmasini da talep etmisti.

Mavi Vatan doktrini, 2015 sonrasi, Tiirkiye nin deniz alanlarindaki aktif
ve askeri giice dayali stratejisinin temelini olusturan bir doktrin. Bu tez,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Karadeniz, Akdeniz ve Ege’deki deniz yetki

alanlarmi (karasulari, kita sahanligi ve Miinhasir Ekonomik Bdlgeler) ‘ TURKIYE
‘ MAVI VATAN

saglamakta oldugunu savunmaktadir. “Mavi Vatan Doktrini ile o

Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'de 190 bin kilometrekare, 3 denizde toplam
462 bin kilometrekare alanda yetki sahibi oldugunu anlatmak
amaglanmakta.” oldugunu ifade eder (Isik, 2020).

Bu arada, Avrupa Birligi Konseyi de Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki
“yetkisiz” sondaj faaliyetlerine yanit olarak kisitlayict tedbirler icin 2019
yil1 Kasim ayinda bir ¢ergeve kabul etti (AB Konseyi, 2019). Bu ¢erceve
karara gore yaptirimlar, AB'ye seyahat yasagi ve kisiler i¢in varliklarin dondurulmasi ve kuruluslar i¢in varliklarin

Gorsel 3.Mavi Vatan Haritast

dondurulmasindan olusacak ve ek olarak AB kisi ve kuruluslarinin listelenenlere fon ayirmasi yasaklanacakti. Kasim
2020°de ise Avrupa Birligi Konseyi yaptirimlar1 1 yil daha uzatti. Kasim 2019°da GKRY Disisleri Bakan1 Nikos
Christodoulides, BAE-Yunanistan-Kibris arasindaki ilk {i¢lii toplantiya katildi.

Aralik 2019°da ise Avrupa Birligi Konseyi, Ankara-Trablus anlasmasinin “ii¢lincii Devletlerin egemenlik haklarini
ihlal ettigini” ilan ederek AB’nin “Tiirkiye'nin bu eylemleri konusunda Yunanistan ve Kibris ile dayanismasini kesin
olarak teyit ettigini” beyan etti. 2019’un yine Aralik ayinda, ABD Kongresi, Kibris ve Yunanistan i¢in yeni glivenlik
yardimina izin veren, ABD’nin Kibris’a silah ambargosunu kaldiran ve bir ABD-Dogu Akdeniz Enerji Merkezi
kurulmasina izin veren Dogu Akdeniz Gilivenlik ve Enerji Ortaklig1 Yasasini kabul etti. Ayni ay, Yunanistan
Basbakan1 Kyriakos Mitsotakis, Kral Salman ve Veliaht Prens Muhammed bin Salman ile goriismek iizere Riyad'a
gitti. Ve yine aymi ay, Fransa, Italya ve Kibris, Kibris'in giiney kiyilarinda ii¢ giinliik bir deniz tatbikati gerceklestirdi.

2020’nin Ocak ay1, Dogu Akdeniz konusunda epey heyecanli yeni girisimlere sahne olacakti. Once Misir,
Tiirkiye’nin Libya ile anlagsmasini kinamak ve Libya’daki krizi ¢oziime kavusturmak i¢in daha sonra Dogu Akdeniz
Gaz Forumu’nun kurulmasina neden olacak bakanlar diizeyinde bir toplanti diizenledi. 16 Ocak 2020’de Yunanistan,
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GKRY, Misr, Israil, italya ve Filistin’i yer ald1g1 Forum kuruldu. Resmi iiyelik talebinde bulunan Fransa’nin da 2021
yilinda iiye olmasi bekleniyor.

2020 Ocak ayinda, Berlin Uluslararas1 Libya Konferansi yapildiktan sonra Tiirkiye Libya ile yeni belirlenen deniz
yetki alanina arama gemileri gonderdi.

Subat ayinda, AB iiye ilkeleri, Libya’nin BM silah ambargosunu izlemek i¢in Akdeniz’de yeni bir operasyon
baglatmay1 kabul etti. Mart ayinda COVID-19 pandemisi ilan edildi. Nisan 2020°de, ExxonMobil, Kibris’taki sondaji
2021’e erteledi. Mayis 2020°de, GKRY, MisirFransa, Yunanistan ve BAE disisleri bakanlari, Kibris Miinhasir
Ekonomik Bolgesi ve karasularinda devam eden Tiirk yasadisi faaliyetlerini kinayan ortak bir deklarasyon
yayinladilar; bu deklarasyona gore Tiirkiye BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne gore uluslararasi hukukun agik bir
ihlalini temsil ediyordu. Mayis ayinda Avrupa Birligi Konseyi, Tirkiye'yi deniz hukukuna ve “tim AB iiye
devletlerinin kendi karasulari lizerindeki egemenligine ve ‘

deniz bolgelerindeki tiim egemenlik haklarma” saygi Turkey LN
gostermeye cagirdi. \
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aragtirmalar yapacagini ilan ederek ve ilk NAVTEX’i yayimnladi. Bunun {izerine Yunanistan bolgeye savas gemileri
gonderdi ve taraflar arasindaki gerginlik ancak 22 Temmuz’da Angela Merkel’in Erdogan ve Migotakis ile telefonda
goriigmesi iizerine yatigt1.

Agustos ayinda Yunanistan yeni bir adim atarak, Misir ile yeni bir anlagma imzaladi. Anlasma, Girit ve Rodos
adalarinin kita sahanliklarinin kismen kullanilmasi sartiyla Misir’in kitasahanligi ile dikey bir koridor olusturulmasini
ongoriiyor ve Tirkiye’'nin deniz yetki alanlarini sinirlandiriyordu. Bu anlagmanin Tiirkiye tarafindan “yok
hilkmiinde” sayilmasinin ardindan Yunanistan Bagbakan1 Migotakis, Yunanistan’in kita sahanliginin 6 milden 12
mile ¢gikacagini beyan etti. Bu sirada Yunanistan, GKRY, italya ve Fransa Dogu Akdeniz’de tatbikati1 devam ediyor;
ABD donanmast ise Tiirkiye ile ortak gegis egitimi gerceklestiriyordu.

Tiim bu ortaklagmalar ve karsilikli pozisyon almalar sirasinda, Yunanistan, GKRY ile Fransa, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye kars1 yaptirim karart almasi ile Avrupa’nin bir biitiin olarak Tiirkiye’ye yonelik net bir pozisyon almasi
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gerektigi savundular. Kapsamli yaptirim ¢agrilart AB i¢inde karsiligin1 bulmazken, Eylill ayinda, Tiirkiye ve
Yunanistan askeri heyetleri NATO Karargahi’nda bir araya geldi.

Gorligmelerin sona ermesinin ardindan Tiirkiye, Oru¢ Reis sismik arastirma gemisini yeniden tartismali bolgeye
gonderdi. Ayni1 zamanda, Kibris’taki Kapali Maras Bolgesi’nin acilmasi ile Cumhurbaskant Erdogan’in KKTC
secimlerini takiben bolgeye yaptig1 ziyaret AB ile olan gerilimi arttird1. 9-10 Aralik’taki AB Zirvesi’nde, ayn1 Avrupa
Birligi Konseyi’nin aldig1 yaptirim kararina benzer bir sekilde, Dogu Akdeniz’de tartigmali sularda siiren sondaj
caligmalarindan sorumlu oldugu gerekcesiyle yaptirim uygulanan Tiirk sirketleri ve vatandaslari listesine yenilerinin
eklenmesine karar verildi. AB ayrica Tiirkiye ve Dogu Akdeniz konusunun, ABD ile esgiidiim halinde yiiriitmek
istedigini de ifade etti.

Aralik 2020°de, bu satirlar yazilirken, Tiirkiye 6 aylik bir NAVTEX agikladi. Ote yandan, Israilli SK Group ve Plasan

Sasa adli sirketlerin olusturdugu konsorsiyumun, Yunanistan Askeri Ara¢ Sanayisi (ELVO) adli sirketin hisselerinin
cogunlugunu satin aldigi agiklandi.

Yeni yil yaklasirken, Tiirk ve Yunan Disisleri Bakanlari Twitter lizerinden atisacak, 2021 yilinin da sakin
geemeyecegine dair bir yilsonu isareti vereceklerdi. Tiirkiye ve Yunanistan, Kita Sahanlig1 ile MEB iizerine hukuki
bir fikir birligine varmadig siirece, 2021 yilinda da Dogu Akdeniz gerilimi farkli bicimlerde yasanmaya devam
edecek.
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2020°de Avrupa Birligi: COVID19, Demokratik Gerileme ve Stratejik
Otonomi

Senem Aydin-Diizgit*

Avrupa Birligi’nde 2020 yilinda gerceklesen en dnemli {i¢ gelismenin COVID-19 salgini ve beraberinde getirdigi
ekonomik sorunlar, Polonya ve Macaristan iizerinden yasanan hukukun istiinliigii krizleri, stratejik otonomi
tartismalar1 ve bununla iliskili Dogu Akdeniz gerilimleri oldugunu sdyleyebiliriz.

COVID-19

COVID-19 salgmi diinyanin birgok baska yerinde oldugu gibi basta italya ve Ispanya olmak iizere énce Giiney
Avrupa iilkelerini sonra da bir¢ok diger AB iiyesi {ilkeyi derinden etkiledi. AB’nin ulus iistii boyutu kuvvetli bir
ortak saglik politikasinin bulunmamasi, pandemiyle miicadelenin agirlikli olarak tiye devletlerin kendi imkanlarina
birakilmasina neden oldu. COVID-19’un erken déneminde AB iilkelerinin kendi i¢lerine dénmesi ile birlikte Italya
ve Ispanya’da yasanan yiiksek enfeksiyon ve &liim oranlari, AB’de dayanismanin smirlar1 konusunu tekrar
giindeme tasidi. Avro krizi ve miilteci krizinde sinanan ve zorlanan AB i¢i dayanisma COVID-19 testinin ilk
donemlerinde de ¢ok iyi bir sinav vermedi. Ancak AB iilkeleri pandeminin erken donem sokunu atlattiktan kisa
bir siire sonra Avrupa Komisyonu 27 Mayis pandeminin ekonomik etkilerini hafifletmeye yonelik olarak bir
ekonomik kurtarma paketi olan “kurtarma ve dayaniklilik tesisi’ni (“recovery and resilience facility”) liye iilkelerin
onayina sundu.

Uye devletler, 21 Temmuz tarihinde paketin iizerinde anlasmaya vardilar. Bu paket uyarinca, iiye devletlere
pandeminin ekonomik ve sosyal etkileriyle miicadelelerinde gerekli olan kamu yatirimlarini ve reformlarini
gerceklestirebilmeleri amaciyla hibe ve borg olarak yaklasik 750 milyar Euro fon ayrildi. S6z konusu paketin ayn1
zamanda tiye lilke ekonomilerine Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal) gercevesinde yesil ve dijital
dontisiimde destek olmasi da planlaniyor. Paket kapsamindaki yardimdan faydalanabilmek i¢in {iye devletlerin
oncelikle 2026 yilina kadar olan siireyi kapsayan ulusal kurtarma ve dayaniklilik planlarini olusturmalar gerekiyor.
Paket 8 Ekim tarihinde resmi olarak Konsey’in onayindan ge¢mis olsa da paketin parcasi oldugu ¢ok yilli AB
biitcesi (2021-2027), Kasim ortasinda Polonya ve Macaristan’in vetolar1 nedeniyle bloke edildi. Bu iki iilkenin
AB’nin ¢ok yilli biit¢esini, dolayisiyla da kurtarma paketini veto etmelerinin nedeni iiye iilkelerin bu fonlar
kullanabilmeleri i¢in hukukun iistiinliigline riayet etmeleri prensibinin Konsey tarafindan agirlikli oy ¢cogunluguyla
gecirilmis olmastydi. AB’nin bu sart1 getirmesinin nedeni ise bizzat Macaristan ve Polonya’daki demokrasi
erozyonunu durdurmak i¢in etkili bir ara¢ olusturma istegiydi. AB’nin su asamada zorlu smavi bu vetoyu
asabilecek, ancak ayni zamanda demokrasiden gittikge uzaklasan Macaristan ve Polonya hiikiimetlerine karsi
hukukun tistiinliigii prensibinden taviz vermeyecek bir politika gelistirmesinde yatiyor.

AB, COVID-19 pandemisi ve sosyo-ekonomik etkileriyle miicadelede iiye Tilkelere yonelik destek
mekanizmalarinin yani sira, “Team Europe” adin1 verdigi ve yaklasik 36 milyar Euro’luk biit¢eye sahip kiiresel bir
destek mekanizmasi da kurdu.

Demokratik Gerileme

Macaristan ve Polonya’da yasanan demokratik gerileme ve bunun AB i¢inde yarattigi gerilimler COVID-19 6ncesi
doneme dayaniyor. Macaristan, yaklasik son 10 yildir Bagbakan Orban’in liderliginde en agir demokratik

* Prof. Dr., Sabanci Universitesi; Arastirma ve Akademik Isler Koordinatérii, Istanbul Politikalar Merkezi
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gerilemenin yagandigi AB iilkesi olma niteligini tasiyor. Freedom House’un 2020 verilerine gére Macaristan
yonetimi bir demokrasi olarak degil, bir gegis ya da hibrid rejimi olarak tanimlantyor. Orban’in COVID-19
pandemisi gerekcesiyle kendisine olaganiistli giicler tanimasiyla beraber Macaristan’daki demokrasi krizinin
derinlestigi goriiliiyor.

Polonya’nin demokrasi karnesi halihazirda Macaristan kadar kotii olmamakla birlikte, 2015 yilinda iktidara gelen
Hukuk ve Adalet Partisi (PIS)’nin Polonya demokrasisini geriye gtiirmeye yonelik adimlar attig1 biliniyor. AB
icinde Orban’in 6nemli bir destekgisi olan Parti, AB biitcesi ve kurtarma paketi oylamalarinda oldugu gibi
Macaristan ile birlikte hareket ederek Birligin Macaristan’daki demokratik geri gidisi engellemeye yoOnelik
politikalar uygulamasina da engel oluyor. Bu durum AB’nin uluslararas1 alandaki normatif kimligine ciddi 6l¢iide
zarar vermekle beraber diger AB iilkelerindeki sag popiilist hareketleri de cesaretlendiriyor.

Stratejik Otonomi ve Dogu Akdeniz

2020 yilinda AB giindeminde yogun olarak tartisilan bir bagska konuysa AB’nin dis savunma ve giivenlik
politikalariin gelecegi oldu. Eyliil 2019°da goreve baglayan yeni AB Komisyonu’nun, Komisyon Bagkani Ursula
Van der Leyen tarafindan “jeopolitik Komisyon” olarak nitelendirilmesi, daha sonrasinda ise Kasim 2019°da
Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron’un NATO’nun beyin Sliimiiniin gerceklesmis oldugu ve AB’nin de
kendisini jeopolitik bir gii¢ olarak konumlandirmasi gerektigine iligskin agiklamalarinin ardindan baglayan AB’nin
stratejik otonomisi tartigmas1 2020 yilinda da devam etti. AB ile Trump liderligindeki ABD iligkilerinin Amerikan
secimlerine kadar siiren sorunlu seyri, Avrupa’nin Ermenistan-Azerbaycan ihtilafinda etkisiz kalmasi, basta Libya
i¢ savagi olmak iizere Dogu Akdeniz konulu ihtilaflarda tekil AB iiye iilkeleri disinda (Fransa, Yunanistan, Kibris)
AB nezdinde ortak bir pozisyon alinamamasi ve etkinlik gosterilememesi, 2020 yilinda bu tartigmalarin atesleyicisi
gorevi gordii. Ancak bu tartigmalar bu yil iginde etkin bir somut bir eyleme doniismedi.

Kasim ayinda ABD’de yapilan bagkanlik secimlerini Demokrat aday Joe Biden’in kazanmasinin Transatlantik
iliskileri giiclendirerek AB’deki stratejik otonomi tartismalarini geri plana itmesi ihtimali bulunuyor. Ote yandan
AB’yi 2020 yil1 i¢inde jeopolitik bir konum almaya zorlayan gelismelerin bagin1 Tiirkiye ile olan iliskiler ¢ekti.
Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklari lizerinden yasanan deniz egemenlik alanlar1 konulu ihtilaflar Tiirkiye’yi
Fransa, Yunanistan, Kibris ve bu iilkeler araciligiyla AB ile kars1 karsiya getirdi. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki
sondaj faaliyetlerini yasadisi olarak ilan eden AB Konseyi, 1 Ekim 2020 tarihinde aldig1 kararlarda, 10-11 Aralik
2020 tarihinde yapilacak olan AB Konseyi’'nde yaptirimlarin giindeme gelebilecegini ifade etti. 10-11 Aralik’da
yapilan AB Konseyi sonug bildirgesinde ise Konsey’e 2019 yilindan beri varolan kisitlayici tedbirleri i¢eren
listenin genisletilmesi ¢agris1 yapilarak ek yaptirim ihtimalinin Mart 2021 Konsey Zirvesi’'nde tekrar
degerlendirilecegi ifade edildi.

Kaynakc¢a
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2020 Yihinda Brexit Siirecindeki Gelismeler

Sanem Baykal*

Adeta bir gilindiiz kusag1 TV dizisi kivamina gelen Birlesik Krallik’in AB’den ayrilis siirecinin simdilik son sezonu,
1 Subat 2020 tarihinde Cekilme Anlagmasi’nin (Official Journal of the European Union 2019) yiiriirliige girmesi
ile baslad1 ve 24 Aralik 2020 tarihinde ¢ikis sonrasi AB ile Birlesik Krallik iligkilerinin esaslarini diizenleyen
Ticaret ve Isbirligi Anlasmas taslagi (European Commission 2020) iizerinde uzlasilmastyla sona erdi.

Aslina bakilirsa 11 aylik gecis siirecinin son haftasinda nihayet taraflarin anlasmasi ile sonuglanan yeni iligki
miizakereleri Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasina giden siirecin yeni bir 6rnegini sundu. “Kontrolii geri almak”
slogani etrafinda gelisen ice kapanmaci, popiilist ve egemenlik kavramini 21. Yiizyilin gerekleri ve gergeklerine
hi¢ de uygun olmayan 6l¢iide yiicelten ve simgelestiren bir yaklagimin yansimasi, yeni iliskinin esaslarina iliskin
miizakerelerde de kendisini gdsterdi. Uyelik sonrasi dénemde AB iiyesi iilke balik¢ilarinin Birlesik Krallik
karasularinda balik avlamaya ne siireyle ve ne dl¢lide devam edebilecekleri tartigmasi, siyasi bir simgesellige ve
nispeten kamuoyu tarafindan algilanabilir bir nitelige sahip oldugundan, balik¢ilik sektoriiniin ekonomik
biiytikliigii ile son derece orantisiz bi¢imde miizakerelere damgasini vurdu. Bulunan ¢6ziim ise, beklendigi gibi,
her iki tarafin da bir 6l¢iide taviz vermesi seklinde gerceklesti.

Yine, AB ile ticaretin engelsiz devami icin Birligin ¢esitli alanlardaki norm ve standartlarina uyma gereklerini
iceren “adil rekabet sahas1” tartigmasi, Birlesik Kralligin “egemenligini AB’den geri alip yeniden Birlesik Krallik
Parlamentosuna ve organlarina verme” sdylemleri ile bagdasmaz goriinerek, uzun bir siire direng sergilendikten
sonra, dnemli 6l¢lide benimsenmek durumunda kalinmasiyla sonuglandi. Bu bakimdan 6zellikle devlet yardimlari
gibi konularda AB’nin temel yaklasimi ve kurallar1 Birlesik Krallik’in AB ile ticareti bakimindan gegerli olmaya
devam edecek gibi goriiniiyor.

“Yonetisim” baslig1 altinda ele alinan ve taraflar arasindaki iliskilerde danisma, karar alma ve ¢ikabilecek hukuki
sorunlarda devreye girecek anlagsmazliklarin halli mekanizmalarinin nasil sekillendirilecegi konusunda da son ana
kadar siiren tartigmalar biiyiik 6l¢lide AB’nin 6ngdrdiigii esaslarin Birlesik Krallik tarafindan benimsenmesi ile
nihayete erebildi.

2020’nin neredeyse tiimiine yayilan bu miizakere siirecinin basar ile sonuglanabilmis olmasi bile bir bagar1 olarak
kabul edilebilir. Bu basarinin neredeyse imkansiz goriindiigii zamanlara yil boyunca taniklik ettik. Ozellikle
Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin bir ulusal i¢ pazar yasasi1 ¢ikarma girisiminde bulunup Kuzey Irlanda baglaminda
heniiz miirekkebi kurumamis Cekilme Anlagsmasini ihlal edecek hiikiimleri Parlamentoya tasima iradesi
gostermesi, yani Birlesik Krallik’in uluslararasi hukuk yiikiimliiliiklerine saygi gdstermeyebilecegi ihtimalini
giindeme getirmesi bile yasanan siirecin sistem ve kurumlar bakimindan Birlesik Krallik’in yasadigi Brexit
referandumuna nasil gelebildigini ve referendum sonrasi giderek artan yipranmay1 acik¢a gozler oniine serdi.

AB’nin iliskilerin yeni formatin1 belirlemeye yonelik anlagsmada kararli ve kat1 bir tavir sergilemesi, i¢ pazarin
biitiinliigii ilkesine ve 27 devletli bir blok olarak dayanigsma geregine saygiy1r dncelemesi, miizakere heyetinin
basindaki eski Komisyon iiyesi Michel Barnier’nin de tecriibesi, ulasilan sonugta etkili oldu. AB, Brexit
referandumundan bu yana gittikce artan bigimde biitiinliiglinii saglamlagtiran adimlarina bir yenisini ekledi ve
Brexit sonrast dagilma egilimine girecegi beklentilerini -en azindan bugiin i¢in- bosa ¢ikartmay1 basardi.

* Prof. Dr., TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi
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2020 yilinin Aralik aymin ikinci yarisinda, Cekilme Anlagsmasinin dngordiigii gegis doneminin sona ermesine
giinler kala ve iimitlerin neredeyse kesildigi noktada anlagsma saglanmasinda bir faktdr daha etkili oldu gibi
goriiniiyor: COVID-19 pandemisi tiim Avrupa’y:r ve Birlesik Krallik’1 dyle bir kasip kavurdu ki, taraflarin
miizakerelerde basarisiz olmay1 géze almalar1 ihtimalleri kalmadi.

Varilan anlasma bu olumsuz sartlarda bir basar1 olarak goriilmeli. Iki tarafin da kendi kamuoylarina basar1 olarak
gosterebilecegi pek ¢ok husus rahatlikla bu anlasmada bulunabilir elbette. Diger iki Anlagsma ve bildirilerle birlikte
2000 sayfalik uzunlugu ile kapsamli ve teknik niteligi dikkate alindiginda anlagsmanin taraflar i¢in nasil siirprizleri
icerdigi ancak uygulanmaya baslandiginda ortaya ¢ikacak. Dolayisiyla anlagmaya varildigi haberleri gelmeye
basladig1 andan beri sik sik tekrarlandig1 gibi “seytan ayrintida gizli” olabilir.

Tiirkiye gibi giderek AB katilim siirecinden ve bu siirecin igerdigi kriterlerden, niteliklerden ve siyasi iradeden
uzaklagan, bununla birlikte AB ile mevcut Giimriik Birligini glincellemek isteyen bir iilke i¢in oldugu kadar, iiye
olma kapasitesi veya istegi olmayan cesitli tilkeler bakimindan da AB ile Birlesik Krallik arasindaki bu ticaret ve
isbirligi anlagsmasinin esaslar1 ile uygulanmasinda yasanacaklar, kendine 6zgiiliigline ragmen ilging bir gdzlem
alan1 ve bir 6l¢iide de 6rnek olusturabilecek gibi goriiniiyor.

Birlesik Krallik agisindan ise “geri aldig1” ya da bu yonde bir algi icinde oldugu “kontrol”’iin AB’den ayrilmasinin
ardindan diinyada siyasi ve ekonomik niifuzunu artirmasina ve hatta korumasina yardimci olup olamayacagi ve
kendi siyasi biitiinligiinii, istikrarin1 saglayabilecek ekonomik ve siyasi politikalari hayata gecirmeyi basarip
basaramayacagi belirleyici olacak gibi goriiniiyor. Galiba bu sezon sonu finalinin ardindan yeni boliimleri izlemeye
devam etmek gerekecek!
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2020’de AB-Tiirkiye Iliskileri

Ebru Turhan*

2020’de, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye, son zamanlarda ikili iligkilere yon veren yeni zorluklarla etkin bir sekilde
basa ¢ikma konusunda zorlanmustir. Ikili iliskilerde “giderek artan sektdrel karsilikli bagimliligin ve farklilasan
normatif ve (jeo-)stratejik tercihlerin paradoksal bir bigimde ayni anda var olmasi1” (Turhan ve Reiners yayin
asamasinda), her iki aktor i¢in de sasirtici bir durum yaratmigtir. Bu durum, son on yilda AB-Tiirkiye iliskilerinde
birbirinin pesi sira gelen ¢atisma ve yakinlasma donemleri nedeniyle yasanan inisli ¢ikish yolculuga biiyiik olciide
son verirken, AB ile Tiirkiye arasinda is birlik¢i olmayan davranislari ve husumeti igeren bir kisir dongiiyii ortaya
cikarmistir.

AB’nin ve Tiirkiye’nin maddi ¢ikarlar1 ve jeostratejik tercihleri, 2020 yilinda 6zellikle Dogu Akdeniz ve Ege
Denizi’nde, Suriye ve Libya i¢ savaslarinda birbirlerinden giderek ayrismistir. Bu durum, 2005 yilinda Tiirkiye’nin
katillm miizakerelerinin baglamasindan bu yana AB-Tirkiye iliskilerinin ve katilim siirecinin temel
belirleyicilerinden olan AB’nin “normlar-¢ikarlar ikilemini” (Turhan 2020) bir miktar zayiflatmistir. Yakin bir
zamana kadar AB, Tiirkiye ile diyalogunda is birligini hedef alan gelismeleri, iki tarafin sektorel is birligi ve
politika koordinasyonuna iligkin ortak ilgilisi dogrultusunda desteklemisti. AB, miilteci krizinin zirveye ulastigi
2016 yilinda, normatif kaygilar pahasina Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerini bile yeniden canlandirmisti
(Turhan 2017).

2020 yilinda, AB ve Tiirkiye’'nin birbiriyle giderek daha fazla aykir1 diisen ve rekabet halinde olan dis politika
oncelikleri (Avrupa Komisyonu 2020, 106), AB-Tiirkiye iligkilerinin 2018 ve 2019°da bir miktar yerinden oynamis
olan ¢ikar odakli dengesini tamamen bozmustur. Subat 2020°de Tiirkiye, Suriye’nin Idlib vilayetinde diizinelerce
Tiirk askerinin yagamim yitirdigi ve bir milyondan fazla insanin Tiirkiye sinirina yigilmasina neden olan hava
saldirilarinin akabinde, “miilteci anlagsmasi1” olarak da bilinen Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Bildirisi’nden gegici
olarak ¢ekilmistir (Aljazeera 2020). Bu durum, bolgesel krizlere yaklagim ve karsilikli fayda saglayan dis politika
araclarinin gelistirilmesi konularinda rakip vizyonlara sahip iki ortak arasinda olusturulan sektorel is birligi
modellerinin kirilganligina dikkatleri ¢ekmistir.

Tiirkiye, 2020°de de “Avrupa Birligi i¢in kilit bir ortak™ (European Commission 2020, 3) olarak nitelendirilmistir.
Ote yandan, Suriye’deki (jeo-)stratejik cikarlar ve Dogu Akdeniz’deki gaz arama ve kullanma haklar1 konusunda
yasanan ikili anlagsmazliklar, iki ortak arasinda gergeklesen tematik, islevsel is birligini de olumsuz etkilemistir.
Haziran 2018 ve Temmuz 2019 AB Konsey kararlar1 geregince (Council of the European Union 2018, 2019), 2020
yilinda AB-Tiirkiye Glimriik Birligi’nin glincellenmesine yonelik herhangi bir adim atilamamistir; sektorel st
diizey diyalog toplantilar1 ve AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantilar1 gerceklestirilememistir. Ayrica, AB
Zirvesi’nin 1 Ekim, 16 Ekim ve 11 Aralik 2020 tarihli miiteakip sonug bildirgelerinde, Tiirkiye’ye kars1 kisitlayici
tedbirlerin benimsenmesi olasiliginin alt1 ¢izilmistir (6rnegin, bknz. European Council 2020). AB Zirvesi, ayn
zamanda Yiiksek Temsilci’yi ve Komisyon’u, AB-Tiirkiye iliskilerinin gidisat1 hakkinda bir rapor hazirlamaya
davet etmistir. AB Zirvesi sonug bildirgelerinde Tiirkiye’nin “zor bir ig birligi ortag1 ve sorunlu bir komsu” olarak
resmedilmesi (Turhan ve Wessels yayin agsamasinda), AB ile Tiirkiye arasinda katilim miizakereleri ¢er¢evesinin
disinda gerceklestirilebilecek ¢ikar odakli alternatif diyalog bi¢imlerinin siirdiiriilebilirligine iliskin muhtemel
zorluklar1 da gozler 6niine sermektedir.

* Dr. Ogretim Uyesi, Tiirk-Alman Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iligkiler Béliimii
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Ikili iliskilerde is birlik¢i olmayan ve kismen hasmane davranislarda gozlemlenen artisa ragmen, AB ve Tiirkiye,
gb¢, terdrle miicadele, ticaret, enerji ve gilivenlik gibi stratejik alanlarinda (artan) karsilikli bagimlilikla
karsilagmaya devam edecektir. AB Zirvesi, Ekim 2020°de “Tiirkiye ile is birligine dayali ve karsilikli fayda
saglayan bir iligkinin gelistirilmesinin” AB’nin yararina oldugunu ifade etmistir (European Council 2020, para.
15) ve “pozitif bir AB-Tiirkiye siyasi ajandasinin faaliyete gecirilmesini” belli sartlara baglayarak onaylamistir
(European Council 2020, para. 19). Benzer sekilde, artan ekonomik istikrarsizlikla miicadele siirecinde,
Tiirkiye’nin AB ile iliskilerine dair resmi sdyleminde son dénemde nemli degisiklikler gdzlemlenmistir. Ornegin,
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Aralik 2020°de, 2021 yilinda AB ile iliskilerde temiz bir sayfa agilmasinin
onemine vurgu yapmustir (Daily Sabah 2020). Ozetle, AB’nin ve Tiirkiye’nin resmi sdylemleri, her iki tarafin da
2021 yilinda ikili iligkilerde geleneksel inisli ¢ikish yolculuklarina geri donme konusundaki isteklerine isaret
etmektedir.
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Kibris Sorunu ve Tiirkiye

Basak Alpan*

Tiim hayati 6nceliklerin oldugu kadar, politika giindemlerinin de derinden sarsildig1 ve salginla belirlendigi 2020
yil1, Tiirk D1s Politikasi’nin olmazsa olmaz konusu Kibris baglaminda da benzer sekilde basladi. Mart ayindan
baslayarak Kibris giindemi, adanin Kuzey ve Giiney’i arasindaki gecisin sinirlandirilmast ve Kuzey Kibris’in
uyguladigi karantina tedbirleri ile gérece sakin seyrederken, Agustos ayindan itibaren Dogu Akdeniz konusunda
sularin 1sinmastyla yogunlasti. Tiirkiye’nin Orug Reis sismik arastirma gemisi i¢in Temmuz ayinda ilan ettigi
Navtex, Ankara ile Atina arasinda bir siiredir devam eden Dogu Akdeniz'deki petrol ve dogal gaz sondaj haklariyla
ilgili gerginligi alevlendirdi. Oru¢ Reis’in Meis Adas1 yakinlarinda bulunmasi, 2019’dan beri tirmanan Dogu
Akdeniz krizini, diger ayaklarin1 Kibris sorunu ve Adalar meselesinin olusturdugu tiiglii bir krize doniistiirdii.
Navtex ilaninin ilizerine Yunanistan Basbakani Kiryakos Migotakis, Tirkiye'nin Akdeniz'de dogalgaz arama
caligmalarindan vazgegmemesi durumunda AB’nin Tiirkiye'ye yaptirim uygulamak diginda baska bir seceneginin
olmadigini sdyledi. Almanya Basbakan1 Angela Merkel’in arabuluculuguyla iki iilkenin liderleri arasinda devam
eden telefon diplomasisi, Oru¢ Reis’in Antalya’ya geri donmesiyle yerini, Cumhurbaskanlig1 sdzciisii ibrahim
Kalin’in “Dogu Akdeniz’in “bir barig denizine donmesi i¢in Tiirkiye her cabay1 gostermeye hazir” sozleriyle
tanimladig1 bir diplomatik goériisme hazirligina biraktt (DW 2020a). 30 Temmuz’da bu sefer Barbaros Hayrettin
Pasa gemisinin Kibris agiklarina gonderilmesi ve 6 Agustos’ta Yunanistan’in Misir'la deniz yetki alanlar1 anlagsmasi
imzalamasi iizerine, 2016°dan beri yapilamayan Tiirk-Yunan istiksafi goriismeleri bir kez daha askiya alind1. ikili
goriismelerin askiya alinmasi, Yunanistan ve Kibris’in krizi bu iki {ilkenin ortak c¢abasiyla ve AB nezdinde
coziilecek bir sorun olarak temsil ettikleri bir dizi gelismeye yol acti. 14 Agustos’ta AB Disisleri Bakanlari’nin
ortak bildirisi, liye lilkelerin “Yunanistan ve Kibris Cumhuriyeti ile tam dayanisma i¢inde oldugunu ve Tiirkiye’nin
AB iiyesi devletlerin egemenlik haklara saygi duymasi gerektigini” vurguluyordu (EEAS 2020). Bu siirecte,
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki arama caligsmalarinin olasi yaptirimlarla sonuglanabilecegi, basta AB Yiiksek
temsilcisi Josep Borrell tarafindan da defalarca dile getirildi (DW 2020b). 1-2 Ekim 2020’deki AB Liderler
Zirvesi’nde Kibris, daha 6nce Dogu Akdeniz krizi sebebiyle Tiirkiye'ye de yaptirim uygulanmasi gerektigini
savunarak veto ettigi Belarus’a kars1 uygulanacak yaptirimlarla ilgili karar1 bu sefer onayladi (European Council
2020).

Ote yandan gectigimiz y1l kurulan ve ikinci toplantisin1 16 Ocak 2020'de yapan Dogu Akdeniz Gaz Forumu, 22
Eylil 2020°de imzalanan kurulus anlagsmasiyla, bolgesel bir kurulus haline geldi. Tiirkiye’yi disarida birakan
bdylesi bir bolgesel orgiitiin kurumsallik kazanmasi, Dogu Akdeniz’deki gerginlige yeni bir boyut kazandirdi.

Bu arada Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi, Kibris'ta konuslu BM Baris Giicii (BMBG) Misyonunun
gorev siiresini altt aylik siire ile yeniden uzatti. Karara tepki gosteren Disigleri Bakanligi’nin, yayiladigi
aciklamada ‘*‘BMBG'nin Ada'daki varligina dair Kibris Tiirk tarafinin rizasinin yine alinmamis olmas1 BM kural
ve ilkelerine aykiridir. Esasen BMBG'nin Ada'daki mevcudiyeti konusunda Kibris Tiirk makamlariyla yasal bir
diizenleme yapmasi gerekmektedir (...) Dogu Akdeniz'e iliskin meseleler, Ada’nin esit ortaklari olarak Kibris Tiirk
ve Kibris Rum taraflar1 arasinda hidrokarbon kaynaklar1 konusunda tesis edilecek bir is birligiyle ¢oziilebilir’’
ifadelerine yer verildi (T.C. Disisleri Bakanlig1 2020).

* Dog. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii / Avrupa Calismalar: Merkezi
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Kibris baglaminda 2020 yilina damgasina vuran bir diger olay, hi¢c kuskusuz 11 ve 18 Ekim’de iki tur halinde
diizenlenen Kuzey Kibris’taki Cumhurbaskanlig1 secimleriydi. ilk turda %32,45 orantyla en yiiksek oyu alan Ersin
Tatar ve %29,76 ile ikinci gelen Mustafa Akinci’nin karsi karsiya geldigi ikinci turda, Ersin Tatar oylarin
%351,7’sini alarak Cumhurbagkani oldu (Milliyet 2020). Se¢imden birka¢ giin 6nce Cumhurbagskani1 Recep Tayyip
Erdogan’in Bagbakan Ersin Tatar’la birlikte Kapali Maras’in kismen acgilacagini duyurmasi, Halkin Partisi’nin
(HP) Ulusal Birlik Partisi (UBP) ile olusturduklari koalisyondan ¢ekilmesi ve hiikiimetin diismesiyle sonuglandi.
Secim kampanyasina siire¢ boyunca Akinci’nin Tiirkiye’yi “secimlere miidahale etmekle” suglamasi ve Tatar’in
Tiirkiye’nin garantorliigiinii giiclii bir sekilde destekledigini beyan etmesi damgasimi vurdu (BBC 2020). “iki
kardes devlet” vurgusunun arttig1 Tiirkiye-KKTC iligkilerinde 2021 yil1, gectigimiz birkag¢ yildan daha farkli bir
tonda gegecege benziyor.
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COVID-19 Pandemisinin Tirkiye’deki Uluslararasi Olarak
Yerlerinden Edilmis Topluluklara Etkisi: Cok Diizeyli Bir Yanit

Basak Kale ve Basak Yavcan*

COVID-19 salgminin tiim diinya niifusu iizerinde, en ¢ok da siginmacilarin da i¢cinde oldugu hassas topluluklara
biiyilik olumsuz etkileri olmustur. Bunun baglica sebepleri arasinda pandeminin siginmacilarin yasadiklari tilkelerin
ekonomileri lizerinde yarattig1 agir yiik ve siginmacilarin hareketliligine yonelik getirilen kisitlamalar sayilabilir
(OCHA, 2020). Bir yandan ev sahibi lilkeler iizerindeki ekonomik baskilar en ¢ok insani yardima muhtag¢ veya
gayri resmi olarak ¢alisan siginmacilar, miilteciler ve diizensiz go¢menler lizerinde kendini gosterirken, bir yandan
da ¢cogu miilteci Yunanistan gibi gecis lilkelerindeki kalabalik kamplarda zorlu kosullarda mahsur kalmis, siginmak
istedikleri {ilkelere ulasmis olsalar bile biirokratik siire¢lerdeki yavaslik sebebiyle bircok hizmete erisimleri
kisitlanmistir. Tiirkiye’deki siginmacilar, miilteciler, diizensiz go¢menler ve diger kategorilerdeki uluslararasi
olarak yerlerinden edilmis insanlar dikkate alindiginda, bu topluluklar 6zelinde pandemi siirecinde enfekte
oranlarini belirten istatistikler bilinmemekle birlikte, pek ¢ok kurulus gergeklestirdikleri ihtiyag analizleri ve saha
calismalar1 ile COVID-19 salgininin sigimacilar, miilteciler ve diger yerinden edilmis topluluklar tizerinde ¢ok
boyutlu olumsuz etkilerini ortaya koymustur (EPIM, 2020). Bu yazi, pandeminin bu topluluklarin saglik
hizmetlerine/hijyen olanaklarina, temel ihtiyaglara, egitime, barinmaya ve ge¢im kaynaklarina olan erigimleri ana
basliklarinda etkisini inceleyecek ve bu zorluklara karsi yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde verilen tepkiyi
degerlendirecektir.

Saglik hizmetleri/hijyen olanaklar1 incelendiginde, SGDD-ASAM tarafindan gerceklestirilmis bir anket,
katilimcilarin %63’{inlin gida erisiminde, %53 iiniin ise hijyen sartlarin1 saglamada sorunlarla karsilagtigini
gostermektedir (ASAM, 2020). AB'nin Tiirkiye'deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi ile SIHHAT Programi
tizerinden desteklenen 180 Go¢men Sagligi Merkezi’nde, Saglik Bakanlig: tarafindan pandemiye kars1 alinmasi
gereken onlemler ve hijyen konularinda Arapca bilgilendirmeler yapilmis ve {icretsiz maske dagitimi saglanmastir.
Bilgi paylasim, basili ve gorsel-isitsel yayimlarin sosyal medya, internet siteleri ve kamu spotlar1 yoluyla
dagitilmasi ile yapilmistir. Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve diger uluslararasi
orgiitlerce de desteklenmistir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler yasadiklar1 sehirlerde kayithi olduklar siirece
(Istanbul basta olmak iizere bu kosul yeni kayit durdurulan illerde saglanmamaktadir) iicretsiz saglik
hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Ancak saglik hizmetlerine erisim diizensiz gogmenler ve diger gruplar igin
bu denli kolay ve dogrudan olamamaktadir (Halabi vd., 2020). Salginin ilk haftalarinda bu gruplarin saglik
hizmetlerine erisimi ciddi sorun yaratmistir. 13 Nisan 2019 tarihli Cumhurbaskanligi Genelgesi (2019/5) ile
COVID-19 testi ve tedavisi ulusal ¢apta acil durum saglik hizmeti olarak tanimlaninca sosyal gilivencesi
olmayanlarm bile {icretsiz hizmet alabilmesinin 6nii acildi. Yine de Iltica Destek Vakfi tarafindan yapilan bir
calisma smir dist edilme, tahliye edilme veya isini kaybetme korkusunun bu doénemde saglik hizmetlerine
basvurularda ¢ekincelere yol actigint gdstermektedir (KAK, 2020).

Pandeminin etkileri ge¢im kaynaklarina erisimdeki ani diisiis ile olduk¢a ciddi sonuglar dogurmustur. Devlet
yardimlari, maddi yardim ve gida destegi icermistir, fakat tam anlamiyla yeterli olamamis, genis kitlelere
ulasamamis ve bilgilendirmesi yapilamamistir. Dil bariyerleri bunun en 6nemli sebebi olmustur. 1 milyondan fazla
Suriyelinin gayri resmi olarak calistig1 diisiiniildiiglinde, resmi istthdamda ulusal diizeyde baglatilan isten ¢ikarma

* Dog. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararast fliskil_er Boliimii
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yasaklar1 veya kisa donem calisma izinleri gibi glivencelerden yararlanamamiglardir. Tiirk Kizilay1 ve Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Federasyonu (IFRC) tarafindan yapilan bir bagka ankete gore miiltecilerin %69’u Suriyeliler
tarafindan isletilen isletmelerin kismen veya tamamen kapanmasi yiiziinden istihdam kayiplar1 yasadiklarim
bildirmiglerdir. TEPAV tarafindan yayinlanan bagka bir rapor Suriyeli katilimcilarin %26’sinin iicretsiz izne
cikarildigina, %12’sinin isten ¢ikarildigina ve %7’sinin de isyerlerinin kapanmasi sonucu issiz kaldigina dikkat
cekmistir. Bu rakamlari karsilastirmak gerekirse, Tiirk vatandaslarinin %50°si gelir kayb1 yasadigini belirtirken bu
oran Suriyeliler i¢in ¢ok daha yiiksek %88’dir (Akyildiz, 2020). Kalkinma Atdlyesi nin raporuna gore Suriyelilerin
de ¢alistig1 mevsimlik tarim sektdriinde seyahat kisitlamalart ge¢im kaynaklarini ve hasat kosullarini etkilemistir.
Sonug olarak, SGDD-ASAM’m yaptig1 ankette belirtildigi lizere, Suriyeli katilimeilarin %65°1 kira ve faturalari
0demekte zorlanmigtir. Dahasi, katilimcilarin %481 online egitime erisimde sorun yasadigini bildirmistir. Suriyeli
hanelerindeki ekonomik refahin koétiiye gidisi ayrica toplumsal cinsiyet boyutu da icermektedir. Kotiiye giden
durum, toplum igerisinde aile i¢i siddet (HASUDER, 2020) ve cocuk yasta evliliklerde artisa da sebep olmustur
(Monla-Hassan ve Yacoubian, 2020).

Pandemi siirecindeki gelir kesintisinin ardindan, yerel yonetimler temel ¢6ziim yolu haline gelmistir. Farkli ilge ve
bolgelerdeki belediyeler mail yardimin yani sira bilgi ve servis destegi ile sosyal yardim (gida, hijyen kiti, vb.)
saglanmustir. Istanbul’da salgin sirasinda yardim saglayan ilge belediyelerinin neredeyse tiimii miilteci ve vatandas
ayrimi1 gozetmeksizin yardimda bulunmustur. RESLOG Projesi ile farkli sehirlerin belediye temsilcileri ev sahibi
toplum ile miilteciler arasindaki gerginligi azaltmak i¢in politikalar gelistirmeye ve bunlari koordine etmeye
calismislardir. Ancak yerel yonetimlerin tepkileri ¢ok tutarli olamamistir. Kimi bolgelerdeki belediyelerin ¢ok
kapsamli yardim ve destek programlar1 hayata gegirilirken, farkli sehirlere ve bolgelerde ayni oran ve kapsamda
destege rastlanmamustir.

Salgin ile artan acil ihtiyaglar, odagi ge¢im desteginden insani yardima ¢evirmistir. Avrupa Birligi, en hassas grup
olarak tanimlananlara Kizilaykart SUY (ESNN) ve Sarthi Egitim Yardimi Programi (S.E.Y.P.) (CCTE) yoluyla
destek saglamaya devam etmistir. 2022’nin basina kadar da fon saglamaya devam edecegini bildirmistir. BMMYK
gibi uluslararas: orgiitler yerel diizeyde de aktif destekte bulunmustur. Ornegin salgin siiresince Izmir-Buca’da
bulunan Miilteci Destek Masasi’na miiltecilere gida ve hijyen paketi saglamasi i¢in fon saglamistir (Buca
Belediyesi, 2020). Bu siirecte ayrica Suriye’ye sinir 6tesi yardimlar da devam etmistir. Ancak bu yardimlar gegim
desteginin saglanmasindan, insani yardima doniistiiriilmiistiir. Sinir kapatma siirecleri sinir Stesinde bulunan
topluluklarmin Tirkiye’de saglik hizmetlerine ve insani yardima erisimi etkilemistir (Yavcan, 2020).
Hareketlilikteki kisitlamalar her tiir destegin dagitimini ciddi bir kesintiye ugratirken, ayn1 zamanda finansman da
azalmistir. Genel anlamda COVID-19 salgin siirecinde insani yardimin desteklenmesine gegis yerinden edilmis
niifusun hayatta kalmasi i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Ancak fonlar temel ekonomik ihtiyaglarin
karsilanmasinda yeterli olmaktan ¢ok uzaktir (Kirisci ve Yavcan, 2020). Kirisci ve Yavgan (2020) tarafindan
belirtildigi gibi miilteci {iretimi iiriinler icin ticari tesvikler karsiliginda istihdam edilebilirlik ile fiili ve resmi
istihdam arasinda bag kurulmasi gibi degisik yontemler gelistirilmelidir. Bunlar, Miiltecilere Iliskin Kiiresel
Mutabakat ¢ercevesinde daha siirdiiriilebilir mekanizmalarla da uyumlu olarak gelecekteki uluslararasi is birligi
semalarina dahil edilmelidir. COVID-19 salgin1 diinyanin yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel seviyede politikalari
organize edigini ve yOnetisimini bastan sona degistirmistir. Salgin kosullarindan salginin sosyal ve ekonomik
risklerine 6zellikle en a¢ik durumdaki yerlerinden edilmis kisiler etkilenmistir. Bu riskleri en aza indirmek ve bu
hassas gruplara yasanabilir bir gelecek sunmak icin ¢ok diizeyli ve kapsamli ¢oziimler 6nemli ve gereklidir.
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Dijital Ugurum: Baglanamayanlarin Egitimi

Burcu Sart Karademir*

Diinya Bankasi verilerine gore, gelismis iilkelerde yasayanlarin yiizde 87’si internete erisebilirken, geri kalmis
tilkelerde ise bu oran sadece ylizde 19 (World Bank 2019). Peki, Nazim Hikmet’in bir siirinde sordugu gibi soracak
olursak, “Neyi Bildirir Sayilar”? Bu sayilar hem uluslararast hem de ulusal seviyede internet erisimi ve kullanimina
dair carpict bir farki ortaya koyuyor. Dijital U¢urum olarak da ifade edilen bu fark, bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisebilme ve etkin kullanabilme imkanlarindaki farkliliklar {izerinden tanimlayabilecegimiz bir esitsizlik tiirii.
Dijital ugurumun derinlesmesi, nihayetinde insanlarin ve toplumlarin birbirinden kopusu riskini barindirdig1 igin
kiiresellesme tartigsmalar1 ve uluslararasi liberal ekonomik-politik sistemin iddiasini siirdiirebilmesi agisindan da
ayr1 bir 6nem arz ediyor. Kiiresel, ulusal ve bireysel seviyelerde tecriibe edilen bu farkin kiiresel ekonomiden
kopmaktan 6te de bir anlam1 var; ¢linkii erisim disinda kalanlar/baglanamayanlar artik sadece kiiresel ekonomiden
kopmuyorlar. ‘Baglanamayanlar’ ayn1 zamanda diinyanin geri kalanindan kiiltiirel, politik ve hatta duygusal olarak
kopuyorlar. En 6nemlisi de ‘en biiyiik esitleyici’ olarak tanimlanan egitimin niteliksel olarak gitgide daha ¢ok
dijital okur-yazarlik becerilerine dayanmasi sebebiyle, dijital devrimin disinda kalanlar egitimden de geri kaliyor
ve belki de ‘Tutunamayanlar’ risk grubunu olusturuyorlar. Dijital kaynaklara erisimde cinsiyetler arasit ugurum
olarak tanimlanan Dijital Toplumsal Cinsiyet Ugurumu verilerine (OECD 2018) bakildiginda kadinlarin ve kiz
cocuklarinin Bilgi ve Teknoloji Devrimi’nin de geride kalanlar1 oldugu goriiliiyor.

Egitimde dijital ugurumun golgesi devam ederken, COVID-19’la beraber egitim gibi temel bir kamusal hizmet
alanmin dijital platforma tasinmasi zorunlulugu bu derin esitsizligi hayatimizin bir parcasi haline getirdi. Oyle ki;
ucuz, kaliteli, kolay erisilebilir ve kullanilabilir internetin hem bir insan giivenligi hem de temel bir insan hakki
meselesi olarak tartigilmasi gerekliligi ortaya ¢ikti. COVID-19 sonras1 donemde, egitim alaninda, internete erisimi
olan iilkeler ve insanlarla internete erisimi olmayanlar arasindaki makas hizla agilirken, kiz ¢ocuklarinin ve
kadinlarin durumu hem Orgiin hem de g¢evrimigi egitimden mahrum kalmalar1 sebebiyle daha da kotiilesti.
UNESCO’ya gore, COVID-19 sebebiyle kesintiye ugrayan egitim hayatlarina erken ve zorla evlendirme, erken
yasta gebelik, siddet ve yoksulluk gibi sebeplerle yeniden donemeyebilecek risk grubunda 11 milyon kiz ¢ocugu
bulunuyor (UNESCO 2020). TUIK verilerine gére, 2020 yilinda internet kullanan kadinlarin orani1 yiizde 73,3; hig
internet kullanmayan kadinlarin orani ise yiizde 26,7(TUIK, 2020). Dahasi, artan ¢ocuk yoksullugu ve ev igi
esitsizlikler kiz ¢gocuklarini egitim esitsizliginin en kirilgan grubu haline getirmis durumda.

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yiiksek dgretime baktigimizda, “kendilerine ait bir oda’lar1 olmadigi
icin mutfaktan derse baglanmaya ¢alisan, 6grencilik alanlari ev i¢i yiiklerle kesintiye ugratilan, yoksulluk ve ev i¢i
siddet kiskacindaki kimi geng tiniversiteli kadinlarin da egitimden ve hayattan kopmama direnislerini gozlemledik.
Yine “Sayilar yaklasan bir seyleri bildirir/Sayilar bildirir uzaklasan bir seyleri” diyen Nazim’la anlatmak gerekirse,
sayilar; Dijital Ugurum istatistiklerinin dijital-sahipler tarafinda kalanlar1 i¢in yaklasan firsatlar1 bildirmekteyken,
dijital-mahrumlar tarafinda kalanlar icinse giderek uzaklasan firsatlara isaret etti. iste bu farkindalikla hareket
eden, hiyerarsik olmayan iligkilere, ¢ok yonlii iletisime ve sevgiye dayali feminist pedagojiden ilham alan ve
Ogrencileriyle yol arkadagligi yapan hocalar; derslere baglanabilen her bir 6grencisi, 6zellikle de geng kadinlar i¢in
mutlu oldu. Ciinkii sayilar1 bize hayata baglananlar: bildiriyordu. Kiiresel esitsizliklerin azalmasi bilgiye sevgiyle
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adanmislarin varligiyla miimkiin. ‘Baska tiirlii’ bir diinyaya inananlardan biri olarak 2021°de sayilarin, her alanda
yaklagan esitligi, umudu ve barist bildirmesini diliyorum. Her giin, 68rencilerine sesleri, yiirekleri, bilgi ve
sevgileriyle uzanan ve onlar1 ¢evrimigi tutmaya calisan tiim meslektaslarima ve bu zor sartlarda bizleri yalniz
birakmayarak hayata baglayan tiim 6grencilere en icten sevgilerimle...

Kaynakc¢a

OECD. 2018. “Bridging the Digital Divide: Include, Upskill and Innovate.” http://www.oecd.org/digital/bridging-
the-digital-gender-divide.pdf

TUIK. 2020. “Hane halki bilisim teknolojileri arastirmasi.”https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-
Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2020-33679

UNESCO. 2020. https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/girlseducation
WorldBank.2019. https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?end=2019&start=2019&view=map.

45



DIS POLITIKADA
KADINLAR

WOMEN IN FOREIGN POLICY




